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N E W S P A P E R  S E C O N D  C L A S S  P O S T A G E  P A I D  A T  P O R T L A N D ,  O R E G O N
C i t y
C l u b  o f  P o r l a n d
B U L L E T I N
P o r t l a n d ,  O r e g o n V o l .  6 0 ,  N o .  2 3
P r i n t e d  h e r e i n  f o r  p r e s e n t a t i o n ,  d i s c u s s i o n  a n d  a c t i o n  o n  F r i d a y "  N o v e m b e r  1 6 , 1 9 7 9 :
R E P O R T  O N
F I S C A L  A F F A I R S  O F
P O R T L A N D  S C H O O L  D I S T R I C T  N O . 1
T h e  C o m m i t t e e :  R .  S c o t t  C l e m e n t s ,  D o u g l a s  R .  C o u r s o n ,  E r i c  F u l e r ,  A n n e  S e i l e r  J a r v i s ,
C h a r l e s  L .  K a m p m a n n ,  J o y c e  L e k a s ,  G r e g o r y  C .  M o t t a u ,  C r a i g  P e t r i e ,  H a n s  S c h o u t e n ,
T h o m a s  H e a l y  
T o n g u e  i v ,  J .  K e n n e t h  B r o d y ,  C o - c h a i r m a n ;  H a r r y  L .  D e m o r e s t ,
C h a i r m a n .
P U B L I S H E D  O C T O B E R  3 1 ,  1 9 7 9
V O L .  6 0 ,  N o .  2 3
( S P E C I A L  E D I T I O N )
( T h i s  i s  t h e  f i s t  o f  t w o  C i t y  C l u b  r e p o r t s  o n  P o r t l a n d  S c h o o l  D i s t r i c t  N o . 1 .  T h e  s e c o n d
r e p o r t ,  " S t a n d a r d s  a n d  A c c o u n t a b i l i t y  o f  P o r t l a n d  S c h o o l  D i s t r i c t  N o . 1 "  i s  s c h e d u l e d  f o r
p u b l i c a t i o n  s h o r t l y  a n d  i s  i n t e n d e d  t o  b e  u s e d  w i t h  t h i s  r e p o r t  a s  a  c o m b i n e d  r e f e r e n c e . )
( A d d i t i o n a l  c o p i e s  $ 1 . 0 0 )
" T o  i n f o r m  i t s  m e m b e r s  a n d  t h e  c o m m u n i t y  i n  p u b l i c  m a t t e r s  a n d  t o
a r o u s e  i n  t h e m  a  r e a l i z a t i o n  o f  t h e  o b l i g a t i o n  o f  c i t i z e n s h i p . "
9 2
C I T Y  C L U B  O F  P O R l L A N D  B U L L E T I N
P R E F A C E
I n  1 9 7 7  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  o f  t h e  C i t y  C l u b  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  p u b l i c ' s  a b i l t y
t o  v o t e  i n t e l l i g e n t l y  o n  f u n d i n g  m e a s u r e s  f o r  P o r t l a n d  S c h o o l  D i s t r i c t  N o .  1  w a s  s e r i o u s l y
h a m p e r e d  b y  a  l a c k  o f  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  D i s t r i c t ' s  f i n a n c i a l  a f a i r s  a n d  e d u c a t i o n a l
a c c o u n t a b i l t y .  F u r t h e r ,  t h e  C l u b ' s  o w n  a b i l i t y  t o  p r o p e r l y  a n a l y z e  D i s t r i c t  b o n d  a n d
b u d g e t  e l e c t i o n  m e a s u r e s  w a s  c o n s t r a i n e d  b y  t h e  s i z e  a n d  c o m p l e x i t y  o f  t h e  D i s t r i c t ' s
p r o g r a m s .
A c c o r d i n g l y ,  t h e  B o a r d  a u t h o r i z e d  t w o  l o n g  r a n g e  s t u d i e s ,  o n e  t o  e x a m i n e  t h e  D i s -
t r i c t ' s  f i s c a l  a f f a i r s  a n d  t h e  o t h e r  t o  d e t e r m i n e  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  D i s t r i c t ' s  e d u -
c a t i o n a l  p e r f o r m a n c e  a n d  t h e  f i a n c i a l  r e s o u r c e s  i t  c o m m i t s  t o  t h a t  g o a l .  T h e s e  t w o
s t u d i e s ,  F i s c a l  A f f a i r s  o f  P o r t l a n d  S c h o o l  D i s t r i c t  N o . 1 ,  a n d  S t a n d a r d s  a n d  A c c o u n t a b i l i t y
o f  P o r t l a n d  S c h o o l  D i s t r i c t  N o . 1 ,  a r e  i n t e n d e d  t o  b e  u s e d  t o g e t h e r  a s  a  c o m b i n e d
r e f e r e n c e .
I t  i s  t h e  h o p e  o f  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  t h a t  t h e s e  t w o  r e p o r t s  w i l  h e l p  b o t h  C i t y
C l u b  m e m b e r s  a n d  t h e  c o m m u n i t y  t o  u n d e r s t a n d  b e t t e r  t h e  f i a n c i a l  a n d  e d u c a t i o n a l
p o l i c y  d e c i s i o n s  f a c i n g  t h e  S c h o o l  D i s t r i c t ,  t h e  o p t i o n s  a v a i l a b l e ,  a n d  t h e  i m p l i c a t i o n s  o f
t h o s e  d e c i s i o n  c h o i c e s .  I t  i s  t h e  b e l i e f  o f  t h e  C i t y  C l u b  t h a t  a n  i n f o r m e d  p ú b l i c  i s  a b l e  t o
m a k e  w i s e  d e c i s i o n s ,  a n d  t h a t  s u c h  d e c i s i o n s  w i l  c o n t r i b u t e  t o  t h e  f u t u r e  h e a l t h ,  s t a b i l i t y
a n d  l i v a b i l i t y  o f  t h e  m e t r o p o l i t a n  c o m m u n t y .
B o a r d  o f  G o v e r n o r s ,  1 9 7 9 - 8 0
C I T Y  C L U B  O F  P O R T L A N D  B U L L E T I N
( U S P S  4 3 9 - 1 8 0 )
P u b l i s h e d  e a c h  F r i d a y  b y  t h e
C I T Y  C L U B  O F  P O R T L A N D
7 3 0  S o u t h w e s t  F i r s t  P o r t l a n d ,  O r e g o n  9 7 2 0 4
P h o n e  2 2 8 - 7 2 3 1
C H R I S T I N E  A .  T O B K I N ,  E d i t o r
a n d  E x e c u t i v e  S e c r e t a r y
S e c o n d  C l a s s  P o s t a g e  p a i d  a t  P o r t l a n d ,  O r e .
S u b s c r i p t i o n  r a t e s  5 6 . 0 0  p e r  y e a r  i n c l u d e d  i n
a n n u a l  d u e s .
O F F I C E R S  O F  T H E  B O A R D
M y r o n  B .  K a t z . . . . . . . . . . . . . . . . . .  P r e s i d e n t
J o n  R .  S c h l e u n i n g . . . . . . . . .  P r e s i d e n t - E l e c t
R a n d a l l  B .  K e s t e r . . . . . . . .  1  s t  V i c e  P r e s i d e n t
L e i g h  D .  S t e p h e n s o n . . . .  2 n d  V i c e  P r e s i d e n t
B r i a n  G a r d ,  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  S e c r e t a r y
1 1 0  B o n y h a d i . . . . . . . .  . . . . . . . . . .  . T r e a s u r e r
G O V E R N O R S  O F  T H E  B O A R D
G u t h r i e  B a k e r  O r c i l l a  F o r b e s
H a r r y  L .  D e m o r e s t  J u l i a  K e l l e r  G o t t l i e b
B a r n e s  H .  E l l i s  S a l l y  M c C r a c k e n
R E S E A R C H  B O A R D
R a n d a l l  B .  K e s t e r ,  C h a i r m a n
L e i g h  D .  S t e p h e n s o n ,  V i c e  C h a i r m a n
S t a n l e y  A .  G o o d e l l  J a m e s  A .  N e l s o n
T h o m a s  H a m a n n  S t e v e n  R .  S c h e l l
A n n  H o f f s t e t t e r  R o b e r t  C .  S h o e m a k e r ,  J r .
E m e r s o n  H o o g s t r a a t  K a n d i s  B r e w e r  W o h l e r
C l i f f o r d  A .  H u d s i c k  A .  M .  W h i t a k e r ,  J r .
C a r l e t o n  W h i t e h e a d
~ 1 2
C I T Y  C L U B  O F  P O R l L A N D  B U L L E T I N
9 3
R E P O R T  O N
F I S C A L  A F F A I R S  O F
P O R T L A N D  S C H O O L  D I S T R I C T  N O . 1
9 4
C I T Y  C L U B -  O F  P O R l L A N D  B U L L E T I N
T A B L E  O F  C O N T E N T S
I .  I N T R O D U C T I O N  A N D  S C O P E  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . .  9 5
I I .  H I S T O R Y  A N D  B A C K G R O U N D
A .  T h e  C i t y  C l u b  a n d  S c h o o l  I s s u e s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9 6
B .  S o u r c e s  o f  R e v e n u e  -  P o r t l a n d  S c h o o l  D i s t r i c t  N o . 1 .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . .  9 7
I I .  P R A C T I C A L  L I M I T A T I O N S
A .  M a n d a t e d  P r o g r a m s  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . .  9 9
B .  B a s i c  S c h o o l  S u p p o r t  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9 9
C .  T a x p a y e r  S u p p o r t .  .  .  .  .  .  .  . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . .  .  .  . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . .  .  .  .  .  . .  . 1 0 0
D .  S c h o o l  C l o s u r e s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 1 0 0
E .  D e s e g r e g a t i o n  C o s t s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 0 1
I V .  D I S C U S S I O N  O F  S P E C I F I C  I S S U E S
A .  E m p l o y e e  C o m p e n s a t i o n .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . .  .  .  .  .  .  .  . 1 0 1
B .  A d m i n i s t r a t i v e  C o s t s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 1 0 4
C .  C l a s s  S i z e  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ' .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1 0 5
D .  U n f u n d e d  P e n s i o n  C o s t s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 1 0
E .  F a c i l i t y  U t i l i z a t i o n  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 1  2
F .  C o n t r a c t e d  S e r v i c e s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 1 7
G .  F i n a n c i a l  R e p o r t i n g  a n d  B u d g e t i n g .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 1 2 0
V .  S U M M A R Y  &  R E C O M M E N D A T I O N S  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 1 2 3
V I .  C O N C L U S I O N . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 1 2 3
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B .  R e d u c i n g  S c h o o l  C o s t s  S u r v e y  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1 2 6
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G .  L i s t  o f  P e r s o n s  I n t e r v i e w e d  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 1 3 0
C I T Y  C L U B  O F  P O R l L A N D  B U L L E T I N
9 5
T o  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s ,
T h e  C i t y  C l u b  o f  P o r t l a n d :
I .  I N T R O D U C T I O N  A N D  S C O P E
T h e  c h a r g e  t o  o u r  C o m m i t t e e  w a s  d e v e l o p e d  b y  t h e  P u b l i c  F i n a n c e  a n d  T a x a t i o n
S t a n d i n g  C o m m i t t e e  a t  t h e  r e q u e s t  o f  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s .  T h e  c h a r g e  w a s  f o r m a l l y
a d o p t e d  o n  D e c e m b e r  1 9 ,  1 9 7 7 .  T h e  C o m m i t t e e  w a s  d i r e c t e d  n o t  o n l y  t o  r e v i e w  t h e
f i a n c i a l  a f f a i r s  o f  P o r t l a n d  S c h o o l  D i s t r i c t  N o . 1  ( t h e  D i s t r i c t )  b u t  t o  p r o v i d e  t h e  n e c e s -
s a r y  b a c k g r o u n d  a n d  t o u c h s t o n e  f o r  f u t u r e  b o n d  a n d  b u d g e t  e l e c t i o n  s t u d y  c o m m i t t e e s .
A l t h o u g h  m a n y  C i t y  C l u b  s t u d y  c o m m i t t e e s  h a v e  r e v i e w e d  t h e  b u d g e t s  o f  t h e  D i s t r i c t ,
t h e s e  s t u d i e s  h a v e  a l l  b e e n  w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  o f  b u d g e t a r y  e l e c t i o n s  w h i c h  h a v e  l i m -
i t e d  t i m e  a n d  s c o p e  o f  s u c h  s t u d i e s .  T h e  c h a r g e  o f  t h e  s t u d y  c o m m i t t e e  w a s  t o  u n d e r t a k e
a  l o n g - r a n g e  s t u d y  o f  t h e  f i s c a l  a f f a i r s  o f  t h e  D i s t r i c t .  A s  d i r e c t e d  b y  t h e  c h a r g e ,  t h e
C o m m i t t e e  u n d e r t o o k  t o  r e v i e w  a n d  m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  f o l l o w i n g
a r e a s :
1 .  T h e  c o m p i l a t i o n ,  d i s s e m i n a t i o n  a n d  u t i l i z a t i o n  o f  t h e  b u d g , e t  d o c u m e n t .
2 .  T h e  a b i l i t y  t o  a s c e r t a i n  a n d  p r o j e c t  t h e  f u l l  c o s t  o f  p r o g r a m s  a n d  p o l i c i e s .
3 .  T h e  p r o g r a m  f o r  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  D i s t r i c t  p r o p e r t y .
4 .  T h e  p r o g r a m  f o r  c l o s i n g  a n d  c o n s o l i d a t i n g  s c h o o l s .
5 .  T h e  e f f e c t i v e  u t i l i z a t i o n  o f  D i s t r i c t  p r o p e r t y .
6 .  P o l i c y  o f  t h e  D i s t r i c t  t o w a r d  c e n t r a l i z a t i o n  a n d  d e c e n t r a l i z a t i o n  o f  f i s c a l  m a t t e r s .
7 .  T h e  p r e s e n c e  o f  u n f u n d e d  d e f e r r e d  l i a b i l i t i e s .
8 .  T h e  c o s t  o f  p r o g r a m s  i m p o s e d  b y  s t a t e  o r  F e d e r a l  l a w s  a n d  r e g u l a t i o n s .
9 .  T h e  a d d e d  c o s t  o f  s p e c i a l  e d u c a t i o n  p r o g r a m s .
1 0 .  T h e  e f f e c t  o f  t h e  M u l t n o m a h  E d u c a t i o n  S e r v i c e  D i s t r i c t  t a x  l e v y  a n d  p r o g r a m s .
1 1 .  T h e  i n t e r r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  D i s t r i c t  t a x  r a t e  a n d  t h a t  o f  o t h e r  t a x i n g  e n t i t i e s .
C e r t a i n  o f  t h e  i s s u e s  ( N o s .  6 ,  8 ,  9 ,  1 0 ,  &  1 1 )  c o n s i d e r e d  b y  t h e  C o m m i t t e e  l e n t  t h e m -
s e l v e s  t o  r e p o r t i n g  o f  f a c t s  w i t h o u t  s p e c i f i c  r e c o m m e n d a t i o n s  ( s e e  t h e  P r a c t i c a l  L i m i t a -
t i o n s  a n d  D i s c u s s i o n  s e c t i o n s )  w h i l e  o n  o t h e r s  t h e  C o m m i t t e e  f e l t  i t  c o u l d  s t a t e  r e c o m m e n . .
d a t i o n s  ( t h e  D i s c u s s i o n  a n d  S u m m a r y  s e c t i o n s ) .
T h e  C o m m i t t e e  l i m i t e d  i t s e l f  t o  t h e  f i s c a l  a n d  e c o n o m i c  i s s u e s  l i s t e d  a b o v e .  I t  d i d  n o t
c o n s i d e r  a c a d e m i c  i s s u e s  o r  t h e  i s s u e  o f  e d u c a t i o n a l  a c c o u n t a b i l i t y  w h i c h  a r e  t h e  s u b j e c t
o f  a n o t h e r  p e n d i n g  C i t y  C l u b  r e p o r t .
A  y e a r  a g o ,  t h e  D i s t r i c t  f o r e c a s t  t h a t  b y  1 9 8 4  i t s  e x p e n d i t u r e  r e q u i r e m e n t s  w o u l d
e x c e e d  i t s  a v a i l a b l e  r e s o u r c e s  b y  o v e r  $ 2 0  m i l l o n . .  T h i s  f o r e c a s t  w a s  b a s e d  o n  c o n t i n u i n g
i n f l a t i o n  o f  7 . 5 %  -  8 . 5 %  p e r  y e a r  a n d  t h e  r e s t o r a t i o n  o f  e s s e n t i a l  i t e m s  c u t  i n  p r i o r  y e a r s ,
m o s t  n o t a b l y  t h e  f u n d i n g  o f  u n f u n d e d  p e n s i o n  l i a b i l i t i e s .
T h i s  s a m e  f o r e c a s t  e s t i m a t e d  a  $ 9 . 3  m i l l i o n  s h o r t f a l l  i n  1 9 7 9 - 8 0  ( R e s o u r c e s  =  $ 1 2 6 . 5
m i l l i o n ;  a n d  e x p e n d i t u r e s  =  $ 1 3 5 . 8  m i l l o n ) .  T h e  D i s t r i c t  h a d  p l a n n e d  t o  s u b m i t  a  t a x
b a s e  i n c r e a s e  a t  t h e  N o v e m b e r ,  1 9 7 8  g e n e r a l  e l e c t i o n .  T h i s  p l a n  w a s  d r o p p e d  b e c a u s e  o f
t h e  c o n t r o v e r s y  o v e r  t a x  b a l l o t  m e a s u r e s  6  a n d  1 1  a n d  t h e  p e r c e i v e d  b a c k l a s h  a g a i n s t  a
t a x  b a s e  i n c r e a s e  i n  a  c l i m a t e  o f  t a x  l i m i t a t i o n .  I n  f a c t ,  t h e  1 9 7 9 - 8 0  b u d g e t  w a s  e s s e n t i a l l y
b a l a n c e d  a s  e s t i m a t e d  r e s o u r c e s  w e r e  i n c r e a s e d  t o  $ 1 3 0 . 4  m i l i o n  p r i m a r i l y  d u e  t o  a  c a r r -
o v e r  o f  n e t  w o r k i n g  c a p i t a l  f r o m  1 9 7 8 - 7 9 ,  a n d  e x p e n d i t u r e s  w e r e  d e c r e a s e d ,  p r i m a r i l y  b y
n o t  f u n d i n g  p e n s i o n  l i a b i l i t i e s .
T h e  p r o b l e m  i s  o b v i o u s ;  t h e  s o l u t i o n s  a r e  n o t .  T h e  C o m m i t t e e ' s  r e c o m m e n d a t i o n s  d o
n o t  s o l v e  t h e  p r o b l e m ,  b u t  s e e k  t o  p r o v i d e  e l e m e n t s  o f  a  g a m e  p l a n  t h a t  m u s t  b e  i m p l e -
m e n t e d  r a p i d l y .
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I I .  H I S T O R Y  A N D  B A C K G R O U N D
A .  T h e  C i t y  C l u b  a n d  S c h o o l  I s u e s
T h e  P o r t l a n d  C i t y  C l u b  h a s  h i s t o r i c a l l y  a p p o i n t e d  a  s t u d y  c o m m i t t e e  f o r  e a c h  b o n d
a n d  b u d g e t  e l e c t i o n  s u b m i t t e d  b y  t h e  D i s t r i c t .  I n  r e c e n t  y e a r s  t h e  t a s k  o f  s t u d y  c o m m i t t e e s
h a s  b e c o m e  i n c r e a s i n g l y  d i f f c u l t .
T h e  s t u d y  c o m m i t t e e  f o r  t h e  J a n u a r y ,  1 9 7 7  b u d g e t  e l e c t i o n  f o u n d  i t s e l f  w i t h o u t  t i m e
t o  p r e p a r e  a  w r i t t e n  r e p o r t  a n d  u n a b l e  t o  m a k e  m o r e  t h a n  c o n c l u s i v e  s t a t m e n t s  i n  i t s  o r a l
r e p o r t .  T h e  s t u d y  c o m m i t t e e  w a s  f r u s t r a t e d  w i t h  t h e  m a s s  o f  m a t e r i a l  w i t h  w h i c h  i t  h a d
t o  b e c o m e  f a m i l i a r  a n d  w a s  u n s a t i s f i e d  w i t h  i t s  w o r k  p r o d u c t  a s  a  r e s u l t .
T h e  m e m b e r s  o f  t h e  1 9 7 7  s t u d y  c o m m i t t e e  u n a n i m o u s l y  c o n c l u d e d  t h a t  t h e r e  w a s  n o t
s u f f c i e n t  t i m e  f o r  a  c o m m i t t e e  s t u d y i n g  a  D i s t r i c t  b u d g e t  e l e c t i o n  t o  e d u c a t e  i t s e l f  a d e -
q u a t e l y  o n  t h e  h i g h l y  c o m p l e x  b u d g e t a r  s y s t e m  a n d  f i n a n c i a l  s t a t u s  o f  t h e  D i s t r i c t .  T h e
s t u d y  c o m m i t t e e  r e c o m m e n d e d  t o  t h e  R e s e a r c h  B o a r d  t h a t  a  l o n g  r a n g e  s t u d y  c o m m i t t e e
b e  a p p o i n t e d  t o  r e v i e w  t h e  f i n a n c i a l  a f f a i r s  o f  t h e  D i s t r i c t .
N o  s t u d y  c o m m i t t e e  w a s  a p p o i n t e d  b y  t h e  R e s e a r c h  B o a r d  w h e n  t h e  b u d g e t  w a s
r e s u b m i t t e d  t o  t h e  v o t e r s  i n  t h e  s p r i n g  d u e  t o  t h e  s a m e  t i m e  c o n s t r a i n t s  i d e n t i f i e d  b y  t h e
e a r l i e r  s t u d y  c o m m i t t e e .  . ,
T h e  r e a s o n  t h a t  t h e  D i s t r i c t  h a s  h a d  t o  r e t u r n  t o  t h e  v o t e r s  f o r  a p p r o v a l  o f  a d d i t i o n a l
l e v i e s  a n d  t h e  r e l a t e d  c o n c e r n  o f  t h e  C l u b  h a s  b e e n  t h e  r a p i d  i n c r e a s e  i n  e x p e n d i t u r e s  e v e n
t h o u g h  s t u d e n t  e n r o l l m e n t  h a s  s t e a d i l y  d e c l i n e d .  T h i s  c a n  b e  g r a p h i c a l l y  i l u s t r a t e d  a s
s h o w n  i n  F i g u r e  1 .
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T w o  m a j o r  c a u s e s  o f  t h i s  d i l e m m a  h a v e  b e e n  t h e  i m p a c t  o f  i n f l a t i o n  a n d  t h e  i n a b i l i t y
o f  t h e  D i s t r i c t  t o  r e d u c e  f i e d  c o s t s  ( e . g . ,  b u i d i n g  m a i n t e n a n c e )  i n  p r o p o r t i o n  t o  d e c r e a s e s
i n  s t u d e n t  e n r o l l m e n t .  A d j u s t e d  f o r  i n f l a t i o n  t h e  c o s t  p e r  s t u d e n t  h a s  s t i l l  i n c r e a s e d  2 2 %
i n  t h e  s i x - y e a r  p e r i o d .
B .  S o u r c e s  o f  R e v e n u e
T h e  D i s t r i c t ,  a s  w e l l  a s  o t h e r  s c h o o l  d i s t r i c t s  i n  t h e  s t a t e ,  h a s  t w o  p r i n c i p a l  r e v e n u e
s o u r c e s :  1 )  l o c a l  p r o p e r t  t a x e s  a n d  2 )  r e v e n u e  f r o m  t h e  s t a t e ,  p r i m a r i l y  t h e  B a s i c  S c h o o l
S u p p o r t  F u n d .  T h e s e  t w o  s o u r c e s  t o t a l  8 8 %  ( $ 1 0 7  m i l i o n )  o f  1 9 7 8 - 7 9  b u d g e t e d  r e -
s o u r c e s .  T h e  D i s t r i c t  i s  o n e  o f  t h e  f e w  d i s t r i c t s  w i t h i n  t h e  s t a t e  w i t h  a  r e a s o n a b l y  a d e q u a t e
p r o p e r t y  t a x  b a s e ,  t h e  a m o u n t  o f  p r o p e r t y  t a x e s  i t  i s  a l l o w e d  t o  l e v y  i n  a n y  y e a r .  B y  O r e -
g o n  l a w  t h i s  r e s o u r c e  c a n  i n c r e a s e  6 %  a n n u a l l y  w i t h o u t  v o t e r  a p p r o v a L .  I n  1 9 7 9 - 8 0  t h i s
i n c r e a s e  w i l  b e  a p p r o x i m a t e l y  $ 4 . 6 5  m i l l o n  o r  3 . 8 %  o f  t o t a l  b u d g e t  r e s o u r c e s .
T h e  B a s i c  S c h o o l  S u p p o r t  f o r m u l a  w a s  i n c r e a s e d  b y  t h e  O r e g o n  l e g i s l a t u r e  i n  1 9 7 7 .
H o w e v e r ,  t h i s  i n c r e a s e  p r o v i d e d  v e r y  l i t t l e  p r o p o r t i o n a t e  b e n e f i t  t o  t h e  D i s t r i c t .  T q e
1 9 7 8 - 7 9  d i s t r i b u t i o n  o f  B a s i c  S c h o o l  S u p p o r t  t o  t h e  D i s t r i c t  w a s  $ 2 9  m i l l i o n ,  €  2 3 ~ / ó f
t o t a l  b u d g e t  r e s o u r c e s  a n d  r e p r e s e n t e d  a  $ 3 . 3  m i l l i o n  o r  1 2 . 8 %  i n c r e a s e  o v e r  1 ' J 7 8 .
O t h e r  m a j o r  s o u r c e s  o f  r e v e n u e  a r e  r e v e n u e  f r o m  t h e  E d u c a t i o n  S e r v i c e  D i s t r i c t
( E S D )  o f  $ 4 . 4  m i l l o n  ( 3 . 6 % )  a n d  b e g i n n i n g  w o r k i n g  c a p i t a l  o f  $ 6 . 5  m i l l i o n  ( 5 . 3 % ) .
T h e  E S D ' s  r e s o u r c e s  a r e  a l s o  p r o v i d e d  f r o m  a  p r o p e r t y  t a x  b a s e ,  w h i c h  i s  l e v i e d  b y  t h e
c o u n t y .  I t  i s  d i s t r i b u t e d  t o  s c h o o l  d i s t r i c t s  w i t h i n  t h e  c o u n t y  o n  a  p e r - p u p i l  b a s i s  a n d  a l s o
f u n c t i o n s  t o  p r o v i d e  a  r a n g e  o f  s e r v i c e s  a n d  f a c i l i t i e s ,  i n c l u d i n g  c u r r i c u l u m  i m p r o v e m e n t ,
l i b r a r i e s ,  c e n t r a l  p u r c h a s i n g ,  e t c .  E S D ' s  b e n e f i t  t o  a  d i s t r i c t  t h e  s i z e  o f  P o r t l a n d ' s  i s
q u e s t i o n a b l e .
B e g i n n i n g  w o r k i n g  c a p i t a l  i s  u n u s e d  r e v e n u e  c a r r i e d  f o r w a r d  f r o m  t h e  p r i o r  y e a r .
E v e r y  y e a r  t h e  D i s t r i c t  l i s t s  b e g i n n i n g  w o r k i n g  c a p i t a l  a s  a  r e v e n u e  s o u r c e ,  b u t  i n  f a c t
o n l y  o n c e  i n  t h e  l a s t  s i x  y e a r s  h a s  t h e  D i s t r i c t ' s  s p e n d i n g  r e q u i r e d  t h e  u t i l i z a t i o n  o f  t h i s
r e s o u r c e .  W o r k i n g  c a p i t a l  h a s  i n  f a c t  g r o w n  f r o m  $ 4  m i l i o n  i n  1 9 7 3 - 7 4  t o  a n  e s t i m a t e d
$ 8 . 5  m i l l o n  f o r  t h e  1 9 7 9 - 8 0  b u d g e t .
P e r s o n n e l  s e r v i c e s  a m o u n t  t o  8 0 %  o f  t h e  b u d g e t e d  1 9 7 8 - 7 9  e x p e n d i t u r e s  f o r  t h e
D i s t r i c t .  C l a s s r o o m  t e a c h e r s  a c c o u n t  f o r  5 0 %  o f  t h e  t o t a l  b u d g e t .  I n  s u m m a r y ,  g e n e r a l
f u n d  b u d g e t e d  e x p e n d i t u r e s  f o r  1 9 7 8 - 7 9  w e r e  a s  f o l l o w s :
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T a b l e  1
P o r t l a n d  S c h o o l  D i s t r i c t  N o . 1
G e n e r a l  F u n d  B u d g e t ,  1 9 7 8 - 7 9
A m o u n t
S c h o o l  R o o m  C o s t s  ( 0 0 0  o m i t t e d )
C l a s s  r o o m  i n s t r u c t i o n  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  $  6 0 , 2 5 2
E d u c a t i o n a l  m e d i a  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 , 6 9 4
A d m i n i s t r a t i o n  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 4 , 2 0 1
M a i n t e n a n c e  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 0 , 4 8 0
C u s t o d i a l  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 0 , 7 5 3
O t h e r  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 , 4 3 1
$ 1 0 1 , 8 1 1
T r a n s p o r a t i o n
4 , 6 8 3
A d m i n i s t r a t i o n  i
D i s t r i c t  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
A r e a  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
R a c i a l  B a l a n c e  p r o g r a m  . . . . . . . . . . . . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .
D i s c r e t i o n a r y  -  I n s t r u c t i o n a l  i m p r o v e m e n t  . . . . . . . . . . . . .
C o n t i n g e n c y  r e s e r v e s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
8 , 1 8 2
3 , 8 9 8
9 2 8
1 , 4 3 6
8 6
1 5 , 3 1 1
$ 1 2 1 , 8 0 5
%
4 9 . 5
3 . 0
1 1 . 7
8 . 6
8 . 8
2 . 0
8 3 . 6
3 . 8
6 . 7
3 . 2
. 8
1 . 2
. 7
1 2 . 6
1 0 0 . 0
T w o  o t h e r  m a j o r  r e v e n u e  s o u r c e s  a n d  r e s u l t i n g  e x p e n d i t u r e s  a r e  n o t  p a r t  o f  t h e
G e n e r a l  F u n d .  T h e s e  a r e  t h e  1 9 7 6  S p e c i a l  L e v y  R e n o v a t i o n  a n d  M a i n t e n a n c e  F u n d  a n d
o t h e r  s p e c i a l  f u n d i n g  s o u r c e s  ( p r i m a r i l y  F e d e r a l ) .  T h e  1 9 7 6  s p e c i a l  l e v y  i s  d i s c u s s e d  i n
d e t a i l  i n  t h e  " F a c i l i t y  U t i l i z a t i o n "  s e c t i o n  o f  t h i s  r e p o r t .  T h e  o t h e r  s p e c i a l  f u n d s  t o t a l e d
$ 1 3 . 6  m i l l o n  i n  1 9 7 8 - 7 9 .  T h e  D i s t r i c t  a c t i v e l y  p u r s u e s  s p e c i a l  f u n d i n g  a s  a  s o u r c e  o f
r e v e n u e s  i n  a  v a r i e t y  o f  p r o g r a m  a r e a s .  M a n y  p r o j e c t s  a r e  o p e r a t e d  t o  e n a b l e  t h e  D i s t r i c t
t o  a c h i e v e  g o a l s  i n  s i t u a t i o n s  t h a t  r e q u i r e  s u p p l e m e n t a r y  o r  c o m p e n s a t o r y  e f f o r t .  M o s t
p r o j e c t s  f u n d  a c t i v i t i e s  t h a t  c o m p l e m e n t  t h e  p r i m a r y  m i s s i o n  o f  t h e  D i s t r i c t .  H o w e v e r ,
w h e n  t h e  s p e c i a l  f u n d i n g  s o u r c e  e v a p o r a t e s ,  t h e  D i s t r i c t  i s  l e f t  w i t h  a  d i f f c u l t  d e c i s i o n
e i t h e r  t o  a b a n d o n  t h e  p r o g r a m  o r  f u n d  i t  f r o m  t h e  G e n e r a l  F u n d .
' T h e  D i s t r i c t  a c c u m u l a t e s  i t s  a d m i n i s t r a t i v e  c o s t s  i n  a  m a n n e r  d i f f e r e n t  f r o m  t h a t  o f  t h e  C o m -
m i t t e e .  T h e  D i s t r i c t ' s  b u d g e t  s h o w s  t o t a l  a d m i n i s t r a t i v e  c o s t s  o f  $ 5 . 0 1 2  m i l i o n .  M a j o r  i t e m s
n o t  c l a s s i f i e d  a s  a d m i n i s t r a t i v e  c o s t s  b y  t h e  D i s t r i c t  i n c l u d e :  l e g a l  s e r v i c e s ,  D i s t r i c t  t e s t i n g ,
t e l e p h o n e ,  s e l f - i n s u r a n c e  r e s e r v e s ,  a n d  m i n o r  m a i n t e n a n c e  o f  i n s t r u c t i o n a l  e q u i p m e n t .
C I T Y  C L U B  O F  P O R l L A N D  B U L L E T I N
9 9
I I .  P R A C T I C A L  L I M I T A T I O N S
B e s i d e s  i n f a t i o n ,  t h e r e  a r e  c e r t a i n  f i s c a l  l i m i t a t i o n s  u n d e r  w h i c h  t h e  D i s t r i c t  m u s t
o p e r a t e  b u t  w h i c h  a r e  e s s e n t i a l l y  n o t  s u b j e c t  t o  i t s  c o n t r o l .  T h e  C o m m i t t e e  i d e n t i f i e d  t h e
f o l l o w i n g  l i m i t a t i o n s  a s  t h e  m o s t  s i g n i f i c a n t :
A .  A n  i n c r e a s e  i n  F e d e r a l  a n d  s t a t e  m a n d a t e d  p r o g r a m s  w i t h o u t  p r o v i s i o n  f o r  a d e -
q u a t e  f u n d i n g .
B .  T h e  i m p a c t  o f  t h e  s t a t e ' s  B a s i c  S c h o o l  S u p p o r t  f o r m u l a .
C .  T a x p a y e r s '  u n w i l i n g n e s s  t o  s u p p o r t  o p e r a t i n g  l e v i e s  o r  c a p i t a l  i m p r o v e m e n t  p r o -
g r a m s .
D .  F a i l u r e  o f  D i s t r i c t  r e s i d e n t s  t o  s u p p o r t  e c o n o m i c a l l y  s o u n d  d e c i s i o n s  o n  s c h o o l
c l o s u r e s .
E .  T h e  i m p a c t  o f  d e s e g r e g a t i o n  c o s t s .
A .  M a n d a t e d  P r o g r a m s
T h e  D i s t r i c t  i s  r e q u i r e d  t o  p r o v i d e  c e r t a i n  p r o g r a m s  t h a t  h a v e  b e e n  m a n d a t e d  b y
e i t h e r  t h e  F e d e r a l  o r  s t a t e  g o v e r n m e n t .  I n  m a n y  i n s t a n c e s ,  n e i t h e r  t h e  F e d e r a l  o r  s t a t e
g o v e r n m e n t  p r o v i d e s  a d e q u a t e  f u n d s  t o  o p e r a t e  t h e  p r o g r a m s .  S o m e  p r o g r a m s  a r e  i n i t i a l l y
f u n d e d ,  b u t  w h e n  t h e  g r a n t  m o n i e s  a r e  e x p e n d e d ,  l o c a l  t a x p a y e r s  a r e  r e q u i r e d  t o  c o n t i n u e
t o  f u n d  t h e  m a n d a t e d  p r o g r a m s .
T w o  e x a m p l e s  o f  m a n d a t e d  p r o g r a m s  w i l  s h o w  t h e  s i g n i f i c a n t  i m p a c t  o n  l o c a l  t a x -
p a y e r s .
F e d e r a l  P u b l i c  L a w  9 4 - 1 4 2  r e q u i r e s  p u b l i c  s c h o o l  d i s t r i c t s  t o  p r o v i d e  f a c i l i t i e s  f o r
h a n d i c a p p e d  s t u d e n t s  a n d  t o  " m a i n s t r e a m "  t h e  s t u d e n t s  i n t o  n o r m a l  s c h o o l  
l i f e .  N o  g r a n t
m o n i e s  h a v e  b e e n  m a d e  a v a i l a b l e  f o r  t h e  1 9 7 9 - 8 0  s c h o o l  y e a r  a n d ,  t h e r e f o r e ,  1 0 0 %  o f
t h e  $ 6  m i l l o n  p e r  y e a r  p r o g r a m  w i l l  b e  s u p p o r t e d  b y  l o c a l  f u n d s .  T h i s  p r o b l e m  i s  n o t
u n i q u e  t o  P o r t l a n d .
I t  h a s  s o m e t i m e s  b e e n  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  D i s t r i c t  b e a r s  d i s p r o p o r t i o n a t e l y  l a r g e
b u r d e n s  i n  m e e t i n g  t h e  n e e d s  o f  i t s  p o p u l a t i o n  o f  h a n d i c a p p e d  c h i l d r e n ,  b u t  r e f e r e n c e  t o
a  t a b l e  i n  A p p e n d i x  A  s h o w i n g  h a n d i c a p p e d  s t u d e n t s  a s  a  p e r c e n t  o f  t o t a l  e n r o l l m e n t ,  a n d
s p e c i a l  e d u c a t i o n  a s  a  p e r c e n t  o f  c u r r e n t  o p e r a t i n g  e x p e n d i t u r e s  i n  t h e  y e a r s  1 9 7 6 - 7 7  a n d
1 9 7 7  - 7 8 ,  d o e s  n o t  b e a r  t h i s  o u t .  I n s t e a d  i t  i n d i c a t e s  t h a t  t h e  D i s t r i c t  d o e s  n o t  h a v e  a  d i s -
p r o p o r t i o n a t e l y  h i g h  p e r c e n t a g e  o f  h a n d i c a p p e d  s t u d e n t s .  I t  f u r t h e r  s h o w s  t h a t  i t s  s p e c i a l
e d u c a t i o n  e x p e n s e s  f o r  h a n d i c a p p e d  s t u d e n t s  a s  a  p e r c e n t  o f  c u r r e n t  o p e r a t i n g  e x p e n d i -
t u r e s  w e r e  o n l y  m a r g i n a l l y  o v e r  t h e  m e d i a n  f o r  t h e  s c h o o l  d i s t r i c t s  s h o w n  i n  1 9 7 6 - 7 7  a n d
e q u a l  t o  t h e  m e d i a n  o f  t h e  s c h o o l  d i s t r i c t s  i n  1 9 7 7 - 7 8 .  M a n y  s c h o o l  d i s t r i c t s  h a v e  m o r e
h a n d i c a p p e d  s t u d e n t s  a s  a  p e r c e n t  o f  e n r o l l m e n t ,  a n d  m a n y  s c h o o l  d i s t r i c t s  s p e n d  a
g r e a t e r  p o r t i o n  o f  t h e i r  o p e r a t i n g  b u d g e t s  f o r  s p e c i a l  e d u c a t i o n .
F e d e r a l  l a w  a l s o  r e q u i r e s  p u b l i c  s c h o o l  d i s t r i c t s  t o  p r o v i d e  a  p r o g r a m  f o r  s t u d e n t s  f o r
w h o m  E n g l i s h  i s  n o t  t h e i r  n a t i v e  l a n g u a g e .  T h i s  p r o g r a m  i s  a l s o  n o t  p r o v i d e d  w i t h  a n y
g r a n t  f u n d s  f o r  t h e  1 9 7 9 - 8 0  s c h o o l  y e a r ,  a n d  t h e  3 . n n u a l  $ 1 , 5 0 0 , 0 0 0  p r o g r a m  m u s t  b e
s u p p o r t e d  b y  l o c a l  f u n d s .
B .  B a s i c  S c h o o l  S u p p o r t
B a s i c  S c h o o l  S u p p o r t  i s  a  p r o g r a m  w h e r e b y  s t a t e - w i d e  i n c o m e  t a x  r e v e n u e s  a r e  d i s -
t r i b u t e d  t o  a l l  s c h o o l  d i s t r i c t s  w i t h i n  t h e  s t a t e .
T h e  b a s i c  s c h o o l  s u p p o r t  p r o g r a m  h a s  a n  e q u a l i z a t i o n  f o r m u l a  w h e r e b y  d i s t r i c t s  w i t h
l e s s  t r u e  c a s h  v a l u e  o f  t a x a b l e  p r o p e r t y  r e c e i v e  a  l a r g e r  s h a r e  o f  t h e  i n c o m e  t a x  r e v e n u e s
t h a n  d i s t r i c t s  w i t h  a  h i g h e r  a s s e s s e d  v a l u e  p e r  p u p i L .  T h e  D i s t r i c t  i s  n o t  a  s o - c a l l e d  e q u a l i -
z a t i o n  d i s t r i c t ,  a n d  t h e r e f o r e ,  r e c e i v e s  a  s m a l l e r  s h a r e  o f  t h e  i n c o m e  t a x  d o l l a r .  T h e  n e t
e f f e c t  i s  t h a t  t h e  D i s t r i c t  t a x p a y e r s  p a y  s t a t e  i n c o m e  t a x  f o r  B a s i c  S c h o o l  S u p p o r t ,  l e s s  o f
w h i c h  i s  r e c e i v e d  b y  t h e  D i s t r i c t  t h a n  w a s  p a i d  b y  i t s  t a x p a y e r s ,  a n d  t h e  d i f f e r e n c e  i s  m a d e
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u p  b y  l o c a l  a d  v a l o r e m  t a x e s .  T h e  D i s t r i c t  r e c e i v e d  a p p r o x i m a t e l y  1 5 %  l e s s  i n  f i s c a l  
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t h a n  d i d  a n  e q u a l i z a t i o n  d i s t r i c t .
S i n c e  t h i s  r e p o r t  i s  d i r e c t e d  t o  t h e  f i s c a l  p o l i c i e s  a n d  p r a c t i c e s  o f  t h e  D i s t r i c t ,  t h e
C o m m i t t e e  h a s  n o t  s t u d i e d  i n  d e p t h  o r  t a k e n  a  p o s i t i o n  u p o n  t h e  B a s i c  S c h o o l  S u p p o r t
f o r m u l a .  C l e a r l y ,  t h e  m o r e  m o n e y  a v a i l a b l e  t h r o u g h  s t a t e  s u p p o r t ,  t h e  g r e a t e r  t h e  r e -
s o u r c e s  t h a t  w o u l d  b e  a v a i l a b l e  t o  t h e  D i s t r i c t .
C .  T a x p a y e r  S u p p o r t
T h e  D i s t r i c t  t a x p a y e r s  h a v e  b e e n  u n w i l i n g  t o  s u p p o r t  a n y  f o r m  o f  t a x  i n c r e a s e s  s i n c e
t h e  D i s t r i c t  s u c c e s s f u l l y  p a s s e d  a  b u i l d i n g  m a i n t e n a n c e  a n d  r e n o v a t i o n  l e v y  o n  M a r c h  8 ,
1 9 7 6 .  T h e  D i s t r i c t  p r o p o s e d  a n  a d j u s t m e n t  o f  t h e  t a x  b a s e  i n  1 9 7 2  a n d  a s k e d  f o r  o p e r a t -
i n g  l e v i e s  i n  1 9 7 1 ,  1 9 7 4 ,  1 9 7 5 ,  1 9 7 6  a n d  1 9 7 7 ,  a l l  o f  w h i c h  w e r e  r e f u s e d  b y  t h e  v o t e r s .
T h e  D i s t r i c t  h a s  n o  o u t s t a n d i n g  b o n d e d  d e b t .  T h e  D i s t r i c t  u s e d  a  l e a s e - p u r c h a s e  a r r a n g e -
m e n t  t o  b u i l d  t h e  n e w  E d u c a t i o n a l  S e r v i c e  C e n t e r  r a t h e r  t h a n  i s s u e  g e n e r a l  o b l i g a t i o n
b o n d s .  I n  f a c t ,  t h e  D i s t r i c t  r e c e n t l y  u n s u c c e s s f u l l y  r e q u e s t e d  l e g i s l a t i o n  t h a t  w o u l d  a l l o w
t h e  D i s t r i c t  t o  i s s u e  g e n e r a l  o b l i g a t i o n  b o n d s  w i t h o u t  a  v o t e  o f  t h e  p e o p l e .
D i s t r i c t  t a x e s  a r e  n o t  h i g h l y  d i s p r o p o r t i o n a t e  
t o  o t h e r  c o m p a , a b l e  d i s t r i c t s  ( e x c l u s i v e
o f  B a s i c  S c h o o l  S u p p o r t ) .  T h e  f o l l o w i n g  t a b l e  i l u s t r a t e s  t h e  t a x  p e r  $ 1 , 0 0 0  o f  a s s e s s e d
v a l u e  f o r  v a r i o u s  M u l t n o m a h  C o u n t y  d i s t r i c t s :
T a b l e  2
T a x e s  L e v i e d
S e l e c t e d  M u l t n o m a h  C o u n t y  S c h o o l  D i s t r i c t s
1 9 7 8  -  1 9 7 9  T a x e s  L e v i e d  p e r  $ 1 , 0 0 0
S c h o o l  D i s t r i c t  A s s e s s e d  V a l u a t i o n
S c h o o l  D i s t r i c t  N o . 1 .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .
G r e s h a m  ( H i g h  S c h o o l  a n d  G r a d e  S c h o o l )  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .
R e y n o l d s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
D a v i d  D o u g l a s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
P a r k r o s e  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
$ 1 0 . 4 3
1 7 . 0 9
1 3 . 4 2
1 3 . 1 6
1 3 . 3 4
T h e  o v e r l a p p i n g  d e b t  r a t i o  i s  t h e  t o t a l  g e n e r a l  o b l i g a t i o n  d e b t  a s s i g n a b l e  t o  a  p a r t i c u l a r
g o v e r n m e n t a l  u n i t  a n d  i s  d e r i v e d  f r o m  c o m b i n i n g  d i r e c t  d e b t  o f  t h e  u n i t  w i t h  a  p r o p o r -
t i o n a t e  a l l o c a t i o n  o f  d e b t  f r o m  o t h e r  u n i t s  l o c a t e d  w h o l l y  o r  i n  p a r t  w i t h i n  t h e  l i m i t s  o f
t h e  s u b j e c t  u n i t .  T h e  o v e r l a p p i n g  d e b t  r a t i o  f o r  t h e  D i s t r i c t  a s  o f  J u n e  3 0 ,  1 9 7 8  w a s
1 . 2 8  %  o f  a s s e s s e d  v a l u e .  T h i s  w a s  o n e  o f  t h e  l o w e s t  i n  t h e  P o r t l a n d  m e t r o p o l i t a n  a r e a
a n d  c o m p a r e s  w i t h  t h e  B e a v e r t o n  S c h o o l  D i s t r i c t  w h i c h  w a s  1 . 9 0 % .  N o t w i t h s t a n d i n g
t h e s e  f a c t s ,  t a x p a y e r s  h a v e  b e e n  u n w i l i n g  t o  s u p p o r t  a n y  f o r m  o f  t a x  i n c r e a s e s  f o r  t h e
D i s t r i c t .
R e c e n t  r e l u c t a n c e  b y  t h e  D i s t r i c t  t a x p a y e r s  t o  s u p p o r t  a n y  t a x  i n c r e a s e s  m a y  c o m e
f r o m  t h e  s o - c a l l e d  " t a x p a y e r  r e v o l t "  t h a t  b e g a n  i n  C a l i f o r n i a  w i t h  t h e  p a s s a g e  o f  P r o p o s i -
t i o n  1 3 .  M e a s u r e  6  w a s  d e f e a t e d  b y  t h e  O r e g o n  v o t e r s  i n  t h e  N o v e m b e r ,  1 9 7 8  G e n e r a l
E l e c t i o n  b u t ,  i n  t h e  C o m m i t t e e ' s  j u d g m e n t ,  c o n t i n u e d  e x e c u t i v e  a n d  l e g i s l a t i v e  s u p p o r t
f o r  a  t a x  l i m i t a t i o n  p r o g r a m  h a s ,  t o  s o m e  e x t e n t ,  a c c e n t u a t e d  v o t e r  r e l u c t a n c e  t o  s u p p o r t
t a x  i n c r e a s e s .
D .  S c h o o l  C l o s u r e s
T h e  n e i g h b o r h o o d  s c h o o l  h a s  b e e n  a  h a l l m a r k  o f  O r e g o n  e d u c a t i o n .  T h e  n e i g h b o r h o o d
s c h o o l  i s  n o t ,  h o w e v e r ,  a l w a y s  e c o n o m i c a l l y  s o u n d .
D i s t r i c t  p e r s o n n e l  e s t i m a t e  t h a t  b e c a u s e  o f  a  3 0 %  e n r o l l m e n t  d e c l i n e  o v e r  t h e  p a s t
n i n e  y e a r s  t h e r e  a r e  a p p r o x i m a t e l y  2 0 0  e x t r a  e l e m e n t a r y  c l a s s r o o m s  d e s p i t e  t h e  c l o s u r e  o f
1 0  s c h o o l s .
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T h e  D i s t r i c t  h a s  h a d  s o m e  l i m i t e d  s u c c e s s  i n  s c h o o l  c l o s u r e s ,  b u t  u s u a l l y  a n y  a t t e m p t
t o  c l o s e  a  s c h o o l  i s  m e t  w i t h  p r o t e s t  f r o m  n e i g h b o r h o o d  p a r e n t s .  T h e  r e c e n t  M u l t n o m a h
S c h o o l  c l o s u r e  i s  a  v i v i d  e x a m p l e .
E .  D e s e g r e g a t i o n  C o s t s
B e c a u s e  o f  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  D i s t r i c t  w i t h i n  O r e g o n ' s  l a r g e s t  m e t r o p o l i t a n  a r e a  w i t h
t h e  l a r g e s t  n u m b e r  a n d  p e r c e n t a g e  o f  m i n o r i t i e s ,  t h e  D i s t r i c t  f a c e s  c e r t a i n  e x p e n d i t u r e s
u n i q u e  t o  i t .
T r a n s p o r t a t i o n  f o r  r a c i a l  b a l a n c e  a n d  o t h e r  i n t e g r a t i o n  p r o g r a m s  i s  e x t r e m e l y  e x -
p e n s i v e ;  n o t  o n l y  i n  d i r e c t  c o s t s ,  b u t  a l s o  i n  i n d i r e c t  c o s t s  s u c h  a s  a d m i n i s t r a t i v e  t i m e .
T h e  D i s t r i c t  e s t i m a t e s  t h e s e  c o s t s  t o  b e  a p p r o x i m a t e l y  $ 2 . 7  m i l i o n  i n  1 9 7 9 - 8 0 .
i v .  D I S C U S S I O N  O F  S P E C I F I C  I S S U E S
G i v e n  t h e s e  l i m i t a t i o n s  a n d  g i v e n  t h e  r e s o u r c e s  a v a i l a b l e  t o  i t ,  w h a t  f i c a l  c h o i c e s  d o e s
t h e  D i s t r i c t  h a v e ?  I n  w h a t  a r e a s ,  s u b j e c t  t o  i t s  o w n  c o n t r o l ,  s h o u l d  t h e  D i s t r i c t  s p e n d  l e s s
m o n e y ?  I n  w h a t  a r e a s  s h o u l d  i t  s p e n d  m o r e  m o n e y ' !
W e  w i l  c o n s i d e r  t h r e e  g e n e r a l  t o p i c s .
T h e  f i r s t  o f  t h e s e  i n c l u d e s  t e a c h i n g  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  c o s t s  a n d  c o v e r s  t h e s e  q u e s t i o n s :
1 .  D o e s  t h e  D i s t r i c t  p a y  i t s  t e a c h e r s  a n d  a d m i n i s t r a t o r s  t o o  m u c h ?  O r  t o o  l i t t l e ?
2 .  A r e  a d m i n i s t r a t i v e  c o s t s  e x c e s s i v e ?
3 .  C o u l d  t e a c h i n g  c o s t s  b e  r e d u c e d  b y  i n c r e a s i n g  c l a s s  s i z e ?  A n d  s h o u l d  t h e y ?
4 .  I s  t h e  D i s t r i c t  a d e q u a t e l y  m e e t i n g  i t s  p e n s i o n  f u n d i n g  r e s p o n s i b i l i t i e s ?
T h e  s e c o n d  t o p i c  r e l a t e s  t o  t h e  D i s t r i c t ' s  p h y s i c a l  p l a n t  a n d  i n c l u d e s  t h e s e  q u e s t i o n s :
1 .  I s  t h e  D i s t r i c t  o p e r a t i n g  a  l a r g e r  p h y s i c a l  p l a n t  t h a n  i t s  n e e d s  r e q u i r e ?
2 .  I s  t h e  D i s t r i c t  a c c u m u l a t i n g  s u b s t a n t i a l  d e f e r r e d  m a i n t e n a n c e  o n  i t s  p h y s i c a l  p l a n t ?
3 .  C o u l d  t h e  D i s t r i c t  o p e r a t e  i t s  p h y s i c a l  p l a n t  m o r e  e c o n o m i c a l l y  -  e s p e c i a l l y  b y
c o n t r a c t i n g  o u t  c e r t a i n  s e r v i c e s  t o  t h e  p r i v a t e  s e c t o r ?
T h e  t h i r d  t o p i c  i s  t h e  D i s t r i c t ' s  f i s c a l  s y s t e m  a n d  c o v e r s  s u c h  q u e s t i o n s  a s  t h e s e :
1 .  D o e s  t h e  D i s t r i c t  h a v e  a n  a d e q u a t e  f i n a n c i a l  r e p o r t i n g  s y s t e m ?
2 .  p o e s  t h e  D i s t r i c t  h a v e  a n  a d e q u a t e  b u d g e t i n g  p r o c e s s ?
3 .  D o  t h e  D i s t r i c t ' s  b u d g e t i n g  a n d  f i n a n c i a l  p r o c e d u r e s  p r o v i d e  f o r  a d e q u a t e  p u b l i c
p a r t i c i p a t i o n  a n d  u n d e r s t a n d i n g ?
T h e  d i s c u s s i o n  o f  t h e s e  t o p i c s ,  a n d  t h e  C o m m i t t e e ' s  c o n c l u s i o n s  a n d  r e c o m m e n d a -
t i o n s ,  a r e  i n t e n d e d  t o  l a y  t h e  i s s u e s  p l a i n l y  b e f o r e  t h e  S c h o o l  B o a r d ,  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ,
t e a c h e r s ,  p a r e n t s ,  a n d  t h e  p u b l i c  i n  g e n e r a l .
A .  E m p l o y e e  C o m p e n s a t i o n
T e a c h e r s
F o r  t h e  1 9 7 8 - 1 9 7 9  s c h o o l  y e a r ,  t h e  a v e r a g e  a n n u a l  c a s h  s a l a r y  p e r  t e a c h e r  i n  t h e
D i s t r i c t  w a s  $ 1 6 , 8 4 0 .  T a b l e  3  s h o w s  a  c o m p a r i s o n  o f  t e a c h e r  s a l a r i e s  i n  s e l e c t e d  s c h o o l
d i s t r i c t s  i n  O r e g o n .  A  c a r e f u l  r e v i e w  o f  t h i s  t a b l e  s h o w s  t h a t  t h e  D i s t r i c t  i s  b y  n o  m e a n s
f i s t  i n  t e a c h e r  c o m p e n s a t i o n  a n d  t h a t  i t s  s a l a r y  s c a l e s  a r e  r e a s o n a b l e  b y  c o m p a r i s o n  t o
o t h e r  d i s t r i c t s .
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C I T Y  C L U B  O F  P O R l L A N D  B U L L E T I N
1 0 3
I n  a d d i t i o n  t o  b a s e  s a l a r i e s ,  P o r t l a n d  t e a c h e r  f r i n g e  b e n e f i t  c o s t s  a m o u n t  t o  2 4 %  0 1
s a l a r y .  T h i s  h a s  b e e n  t h e  f a s t e s t  g r o w i n g  c o m p o n e n t  o f  t e a c h e r  c o m p e n s a t i o n  i n  r e c e n t
y e a r s  a n d  i s  l i k e l y  t o  c o n t i n u e  s o  i n  t h e  f o r e s e e a b l e  f u t u r e .  T h e  p r i n c i p a l  f r i n g e  b e n e f i t s
w e r e  a s  f o l l o w s  i n  1 9 7 8 - 7 9 :
D e s c r i p t i o n
%  o f  C a s h  S a l a r y
R e t i r e m e n t  b e n e f i t s
9 . 2 %
6 . 0
2 . 2
5 . 8
. 8
F I C A  ( F e d e r a l  I n s u r a n c e  C o m p e n s a t i o n  A c t )  . . . . . . . . . . . .
S A I F  ( S t a t e  A c c i d e n t  I n s u r a n c e  F u n d )  . . . . . . . . . . . . . . . . . .
H e a l t h  &  W e l f a r e  T r u s t  F u n d .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .
U n e m p l o y m e n t
T o t a l  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 4 . 0 %
T h e  C o m m i t t e e ' s  r e s e a r c h  i n d i c a t e s  t h a t  o t h e r  O r e g o n  s c h o o l  d i s t r i c t s  m a i n t a i n  c o m .
p a r a b l e  f r i n g e  b e n e f i t  p r o g r a m s .  T h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  a s p e c t  o f  t h e  f r i n g e  b e n e f i t  a r e a  i s
t h a t  t h e  D i s t r i c t  l a c k s  s i g n i f i c a n t  p o w e r  t o  c o n t r o l  t h e  l e v e l  o f  t h e s e  e x p e n d i t u r e s .  F o r
e x a m p l e ,  t h e  c o s t  o f  e m p l o y e e  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  P u b l i c  E m p l o y e e  R e t i r e m e n t  S y s t e m  i s
s e t  b y  t h e  O r e g o n  l e g i s l a t u r e .  S o c i a l  S e c u r i t y ,  S A I F ,  o t h e r  r e t i r e m e n t  c o n t r i b u t i o n s  a n d
U n e m p l o y m e n t  C o m p e n s a t i o n  a r e  a l s o  s e t  b y  l a w  o r  b y  f a c t o r s  b e y o n d  t h e  c o n t r o l  o f  t h e
D i s t r i c t .  M o r e o v e r ,  t h e  c o s t s  a r e  l i k e l y  t o  r i s e  o v e r  t i m e  e v e n  i f  n o  n e w  b e n e f i t s  a r e  a d d e d
f o r  t e a c h e r s .  W i t h  r e s p e c t  t o  S A I F ,  h o w e v e r ,  t h e  B o a r d  v o t e d  i n  J u n e  1 9 7 8  t o  s e l f  i n s u r e
f o r  e m p l o y e e  a c c i d e n t s  r a t h e r  t h a n  c o n t i n u e  t o  p a y  p r e m i u m s  f o r  s u c h  c o v e r a g e  t o  S A I F .
W h i l e  t h i s  p l a n  h a s  n o t  b e e n  i n  e f f e c t  f o r  a  l o n g  e n o u g h  t i m e  t o  e v a l u a t e  i t s  p r o b a b l e  l o n g -
t e r m  s a v i n g s ,  o f f c i a l s  h a v e  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  D i s t r i c t  h a s  a l r e a d y  b e e n  s u c c e s s f u l  i n
r e t u r n i n g  e m p l o y e e s  t o  t h e i r  j o b s  i n  a  s h o r t e r  a m o u n t  o f  t i m e  t h r o u g h  i m p l e m e n t a t i o n  o f
a  s a f e t y  p r o g r a m .  '
T r a d i t i o n a l l y  t h e  D i s t r i c t  h a s  s o u g h t  t o  b e  a n d  h a s  b e e n  o n e  o f  t h e  l e a d e r s ,  b u t  n o t
n e c e s s a r i l y  t h e  h i g h e s t ,  i n  t e a c h e r  c o m p e n s a t i o n  i n  O r e g o n .  T h e r e  i s  w i d e s p r e a d  c o n c u r -
r e n c e  t h a t  i f  t h e  D i s t r i c t  i s  t o  c o n t i n u e  t o  a t t r a c t  t h e  n u m b e r  a n d  q u a l i t y  o f  t e a c h e r s  i t
n e e d s ,  t h i s  r e l a t i v e  p o s i t i o n  m u s t  b e  m a i n t a i n e d .  P a r t i c u l a r l y  i n  a n  i n f l a t i o n a r y  e c o n o m y ,
t h e  e f f e c t  o f  t h i s  p o l i c y  i s  t o  g i v e  t h e  D i s t r i c t  l i t t l e  p r a c t i c a l  c o n t r o l  o v e r  t h e  l e v e l  o f  t e a c h e r
c o m p e n s a t i o n .
T h e  C o m m i t t e e  c o n s i d e r e d  b o t h  c u r r e n t  a n d  d e f e r r e d  t e a c h e r  c o m p e n s a t i o n ,  t r a i n i n g
a n d  s k i l l s  r e q u i r e d  a n d  o t h e r  d e m a n d s  u p o n  t e a c h e r s .  I t  c o m p a r e d  t h e s e  e l e m e n t s  w i t h
t h o s e  o f  a  r a n g e  o f  o t h e r  o c c u p a t i o n s .  T h e  C o m m i t t e e  t h e n  c o n c l u d e d  t h a t  t e a c h e r  c o m -
p e n s a t i o n  i s  a d e q u a t e  b u t  n o t  e x c e s s i v e .
A d m i n i s t r a t o r s
B e c a u s e  o f  t h e  b r o a d  r a n g e  o f  s k i l l s  i n c l u d e d  i n  t h i s  c a t e g o r y ,  y o u r  C o m m i t t e e  b e l i e v e s
t h a t  a d m i n i s t r a t i v e  c o m p e n s a t i o n  c a n n o t  b e  a s  r e a d i l y  a n a l y z e d  a n d  c o m p a r e d  a s  t e a c h e r
c o m p e n s a t i o n .  T h e  C o m m i t t e e  r e v i e w e d  c o m p e n s a t i o n  o f  a  r a n g e  o f  a d m i n i s t r a t i v e  c a t e -
g o r i e s  i n c l u d i n g :  a s s i s t a n t  s u p e r i n t e n d e n t s ,  f i n a n c i a l  a n d  b u s i n e s s  a d m i n i s t r a t o r s ,  a c c o u n t -
i n g ,  c l e r i c a l ,  a n d  s t e n o g r a p h i c  p o ~ i t i o n s .  A  c o m p a r i s o n  o f  s e l e c t e d  c a t e g o r i e s  w i t h  s i m i l a r
c a t e g o r i e s  i n  S a l t  L a k e  C i t y ,  U t a h ;  S e a t t l e ,  W a s h i n g t o n ;  T u c s o n ,  A r i z o n a ;  a n d  S a c r a -
m e n t o ,  C a l i f o r n i a ,  h o w e v e r ,  w o u l d  i n d i c a t e  t h a t  t h e  D i s t r i c t ' s  a d m i n i s t r a t i v e  s a l a r i e s  a r e
w i t h i n  t h e  r a n g e s  e s t a b l i s h e d  b y  t h e s e  o t h e r  c i t i e s .
A s  i n  t h e  c a s e  o f  t e a c h e r s ,  t h e  C o m m i t t e e  h a s  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  l e v e l  o f  a d m i n i s t r a t i v e
c o m p e n s a t i o n  i s  r e a s o n a b l e .
1 0 4
C I T Y  C L U B  O F  P O R T L A N D  B U L L E T I N
B .  A d m i n i s t r a t i v e  C o s t s
T h e  p u b l i c  h a s  b e e n  c r i t i c a l  o f  t h e  a m o u n t  o f  m o n e y  s p e n t  f o r  a r e a  a n d  d i s t r i c t  a d -
m i n i s t r a t i o n .  F o r  p u r p o s e s  o f  t h i s  s e c t i o n  s c h o o l  b u i l d i n g  a d m i n i s t r a t i o n  ( e . g . ,  p r i n c i p a l s ,
v i c e  p r i n c i p a l s ,  s e c r e t a r i e s )  i s  n o t  i n c l u d e d  i n  a d m i n i s t r a t i v e  c o s t s .  F o r  t h e  m o s t  p a r t ,  w e
c o n c l u d e d  t h e s e  c o s t s  v a r y  d i r e c t l y  w i t h  t h e  n u m b e r  o f  s c h o o l  u n i t s  a n d  c o n s e q u e n t l y  t h e i r
c o r r e s p o n d i n g  c o s t s  a r e  c o n s i d e r e d  u n d e r  F a c i l i t i e s  U t i l i z a t i o n .
T h e  C o m m i t t e e  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  f a c t s  d i d  n o t  s u p p o r t  t h e  c r i t i c i s m .  T h e  f o l l o w i n g
t a b l e  i l l u s t r a t e s  t h e  n u m b e r  o f  p e r s o n n e l  b y  d e p a r t m e n t  i n  1 9 7 5 - 7 6  v e r s u s  1 9 7 9 - 8 0 .
T a b l e  4
P o r t l a n d  S c h o o l  D i s t r i c t  N o .  1
A d m i n i s t r a t i v e  P e r s o n n e l
1 9 7 5 - 7 6  t o  1 9 7 9 - 8 0
B o a r d  o f  E d u c a t i o n  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .
S u p e r i n t e n d e n t  o f  S c h o o l s  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  "  .  .
L e g a l  S e r v i c e s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
O f f c e  S u p p o r t  S e r v i c e s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
P u b l i c  I n f o r m a t i o n  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
A d m i n i s t r a t i o n  a n d  P l a n n i n g  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
I n t e r g o v e r n m e n t a l  R e l a t i o n s  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .
C o m m u n i t y  R e l a t i o n s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
T r a n s p o r t a t i o n  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
E v a l u a t i o n  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
P e r s o n n e l  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
P r o f e s s i o n a l  G r o w t h  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
I n s t r u c t i o n a l  S u p p o r t  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
E d u c a t i o n a l  M e d i a  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
S p e c i a l  S t u d e n t  S e r v i c e s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
C a r e e r '  E d u c a t i o n  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
M a n a g e m e n t  a n d  F i n a n c e  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .
F a c i l i t y  P l a n n i n g  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
I n t e r s c h o l a s t i c  A c t i v i t i e s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
D a t a  P r o c e s s i n g  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .
S p e c i a l  I n v e s t i g a t o r s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
D i r e c t o r s - P h y s i c a l  P l a n t  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
A r c h i t e c t u r e  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
B u s i n e s s  A d m i n i s t r a t o r  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
A c c o u n t i n g  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
P u r c h a s i n g  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
W a r e h o u s i n g  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
C o m m u n i t y  S e r v i c e s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
O t h e r  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
7 5 - 7 6
7 9 - 8 0
~
1
2 2
2
2
2
2
6
6
2
2
6 8
6
3 3
3 0 . 6
4 0 . 5
1 4 . 6 1 4 . 3
5 2
3 6
4 . 3
3
1 8 . 4
6 . 4
4 5 . 8
4 6 . 8
4 8 1 7 8 . 3
3 2 . 2
2 9 . 5
1 0
8
2
5
5
3 7
3 8
2 0
2 0
8
6
6
5
2
2
2 5 3 1
1 2
1 2
1 6
2 3
3
3
1 9
6
C I T Y  C L U B  O F  P O R l L A N D  B U L L E T I N
1 0 5
O n l y  t h r e e  a r e a s  h a v e  s h o w n  m a j o r  i n c r e a s e s  i n  p e r s o n n e l :  c o m m u n i t y  r e l a t i o n s ;
t r a n s p o r t a t i o n ;  a n d  s p e c i a l  s t u d e n t  s e r v i c e s .  T h e  s i z e a b l e  i n c r e a s e s  i n  c o m m u n i t y  r e l a t i o n s
a n d  t r a n s p o r t a t i o n  r e l a t e  d i r e c t l y  t o  t h e  D i s t r i c t ' s  d e s e g r e g a t i o n  e f f o r t s .  T h e  s p e c i a l  s t u -
d e n t  s e r v i c e s  r e l a t e  t o  p r o g r a m s  f o r  h a n d i c a p p e d  a n d  d i s a d v a n t a g e d  c h i l d r e n .  T h e s e  p o i n t s
w e r e  t o u c h e d  u p o n  i n  t h e  " P r a c t i c a l  L i m i t a t i o n s "  s e c t i o n  o f  t h i s  r e p o r t .  N e v e r t h e l e s s ,  e v e n
t h e s e  f a c t o r s  h a v e  n o t  c a u s e d  a  d i s p r o p o r t i o n a t e  i n c r e a s e  i n  a d m i n i s t r a t i v e  e x p e n d i t u r e s .
T h i s  w i l  b e  s e e n  f r o m  t h e  f o l l o w i n g  T a b l e  5 .
T a b l e  5
P o r t l a n d  S c h o o l  D i s t r i c t  N o . 1
A d m i n i t r a t i v e  C o s t s  P e r  P u p i l
1 9 7 5 - 7 6  t o  1 9 7 8 - 7 9
1 9 7 5 - 7 6  1 9 7 8 - 7 9
( 0 0 0  o m i t t e d )
A d m i n i s t r a t i v e  C o s t s
D i s t r i c t  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  , $
A r e a  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
R a c i a l  b a l a n c e  p r o g r a m  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
D i s c r e t i o n a r y - I n s t r u c t i o n a l  I m p r o v e m e n t  .  .  .  .  .  .  .  .
C o n t i n g e n c y  r e s e r v e s  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .
7 , 5 0 6
3 , 3 0 2
2 7 3
1 , 7 9 6
1 , 0 9 1
A v e r a g e  D a i l y  A t t e n d a n c e .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .
A d m i n .  C o s t  P e r  S t u d e n t  . . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .
P e r c e n t  I n c r e a s e  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
C o n s u m e r  P r i c e  I n d e x
( 1 9 6 7  =  1 0 0 )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
P e r c e n t  I n c r e a s e  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
$ 1 3 , 9 6 8
5 6 , 6 9 3
$ 2 4 6 . 3 8
1 6 3 . 5
$  8 , 1 8 2
3 , 8 9 8
9 2 8
1 , 4 3 6
8 6 7
$ 1 5 , 3 1 1
5 1 , 1 7 5
$ 2 9 9 . 1 9
2 1 . 4 3 %
2 1 5 . 0
3 1 . 5 0 %
I t  c a n  b e  s e e n  f r o m  T a b l e  5  t h a t  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  c o s t  p e r  p u p i l  r o s e  f r o m  $ 2 4 6 . 3 8
i n  1 9 7 5 - 7 6  t o  $ 2 9 9 . 1 9  i n  1 9 7 8 - 7 9 ,  a n  i n c r e a s e  o f  2 1 . 4 3  p e r c e n t .
B u t  t h i s  w a s  a n  i n f l a t i o n a r y  p e r i o d .  T h e  i n c r e a s e  i n  t h e  C o n s u m e r  P r i c e  I n d e x  o v e r
t h e  s a m e  p e r i o d  w a s  3 1 . 5 0 % .
W e  m a y  t h e r e f o r e  c o n c l u d e  t h a t  t h e  s c h o o l  d i s t r i c t  h a s  d o n e  a  c o m m e n d a b l e  j o b  i n
m a n a g i n g  i t s  a d m i n i s t r a t i v e  c o s t s  a n d  h a s  c o n s i s t e n t l y  h e l d  t h e m  b e l o w  t h e  l e v e l  o f  i n f l a -
t i o n ,  e v e n  t a k i n g  i n t o  a c c o u n t  t h e  d e c l i n e  i n  s t u d e n t  p o p u l a t i o n .  A d m i n i s t r a t i v e  c o s t s  w i l
b e  f u r t h e r  r e d u c e d  b y  t h e  r e c e n t  d e c i s i o n  t o  c o n s o l i d a t e  t w o  o f  t h e  t h r e e  a r e a  o f f c e s ,
l e a v i n g  t w o  r a t h e r  t h a n  t h r e e  s u c h  o f f c e s .
O f  c o u r s e ,  t h i s  a n a l y s i s  a g a i n  e m p h a s i z e s  t h e  n e e d  t o  c l o s e l y  e x a m i n e  t h e  s c h o o l  d i s -
t r i c t ' s  p o l i c y  c o n c e r n i n g  t h e  u s e  o f  f a c i l i t i e s ,  e s p e c i a l l y  s c h o o l  c l o s u r e s .
T h e  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  D i s t r i c t  i n  m a n a g i n g  i t s  a d m i n i s t r a t i v e  c o s t s  i s  c o n t r a r y  t o  t h e
p u b l i c ' s  g e n e r a l  i m p r e s s i o n  a n d  i s  c e r t a i n l y  o n e  o f  t h e  f i n d i n g s  o f  w h i c h  t h e  p u b l i c  s h o u l d
t a k e  s p e c i a l  n o t i c e .
C .  C l a s s  S i z e
I n  t h e  1 9 7 8 - 7 9  s c h o o l  y e a r ,  t h e  D i s t r i c t  h a s ,  b y  l a t e s t  r e p o r t ,  5 1 , 1 7 5  p u p i l s  a n d  a  t o t a l
o f  3 , 3 3 0  c e r t i f i c a t e d  p e r s o n n e l  o f  w h o m  2 , 8 5 3  a r e  c l a s s i f i e d  a s  t e a c h e r s .  I t  i s  c l e a r  t h a t  t h e
n u m b e r  o f  s t u d e n t s  p e r  t e a c h e r  i s  a  c r i t i c a l  b u d g e t a r y  c o n s i d e r a t i o n .  T h e  f e w e r  p u p i l s  p e r
t e a c h e r ,  t h e  h i g h e r  i n s t r u c t i o n a l  c o s t s  w i l  b e  a n d  v i c e  v e r s a .
1 0 6
C I T Y  C L U B  O F  P O R T L A N D  B U L L E T I N
C l a s s  S i z e  -  W h e r e  P o r t l a n d  S t a n d s
T a b l e  6  s h o w s  c u r r e n t  P o r t l a n d  s t a f f i n g :
T a b l e  6
P o r t l a n d  S c h o o l  D i s t r i c t  N o . 1
C e r t i f i c a t e d  P e r s n n e l  1 9 7 8 - 7 9
S u p e r i n t e n d e n t  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1
A s s i s t a n t  S u p e r i n t e n d e n t s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7
P r i n c i p a l s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9 5
A s s i s t a n t  P r i n c i p a l s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 6
H e a d  T e a c h e r s  . . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  2 4
D i r e c t i o n /  S u p p o r t  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 0
C o o r d i n a t i o n /  C o n s u l t i n g  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 1
T e a c h e r s
E l e m e n t a r y  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ; . .  1 , 7 5 7
H i g h  S c h o o l  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . : . . . . . .  9 5 4
O t h e r  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 4 2
T o t a l  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 , 8 5 3
L i b r a r i a n s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 6
C o u n s e l o r s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8 3
A d m i n i s t r a t i v e  A s s i s t a n t  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1
O t h e r s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 4 3
T o t a l  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 , 3 3 0
S o u r c e :  O r e g o n  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n
T h e  s t u d e n t  c o u n t  o f  5 1 ,  i  7 5  r e p r e s e n t s  a v e r a g e  d a i l y  a t t e n d a n c e .  C e r t i f i c a t e d  p e r s o n -
n e l  m e a n s  p e o p l e  p o s s e s s i n g  O r e g o n  t e a c h i n g  c r e d e n t i a l s .  I t  i n c l u d e s  s u p e r i n t e n d e n t s ,
p r i n c i p a l s ,  l i b r a r i a n s ,  c o u n s e l o r s ,  a n d  c l a s s r o o m  t e a c h e r s .  I t  d o e s  n o t  i n c l u d e  a i d e s ,  c r a f t s -
m e n ,  c u s t o d i a n s ,  a n d  c a f e t e r i a  w o r k e r s .
O f  t h e  3 , 3 3 0  c e r t i f i c a t e d  p e r s o n n e l ,  2 , 8 5 3  a r e  i n  t h e  t e a c h e r  c a t e g o r y .
C l a s s r o o m  t e a c h i n g  c o s t s  c u r r e n t l y  c o m m a n d  4 9 . 5 %  o f  t h e  s c h o o l  d i s t r i c t ' s  b u d g e t .
F r o m  T a b l e  6  w e  c a n  d e t e r m i n e  t h a t  t h e r e  i s  o n e  c e r t i f i c a t e d  p e r s o n  f o r  e a c h  1 5 . 3 7  P o r t -
l a n d  s t u d e n t s  i n  1 9 7 8 - 7 9 .  A n d  o n e  c l a s s r o o m  t e a c h e r  f o r  e v e r y  1 7 . 9 4  s t u d e n t s .
T a b l e  7  i n d i c a t e s  r e c e n t  t r e n d s  i n  c e r t i f i c a t e d  p e r s o n n e l  a n d  c l a s s  s i z e :
T a b l e  7
P o r t l a n d  S c h o o l  D i s t r i c t  N o . 1
C e r t i f c a t e d  P e r s o n n e l  
1 9 7 5 - 7 9
A v e r a g e  D a i l y  A t t e n d a n c e .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .
T o t a l  C e r t i f i c a t e d  P e r s o n n e l  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .
T e a c h e r s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
S t u d e n t s /  C e r t i f i e d  P e r s o n n e l  . . . . . . . . . . . .
S t u d e n t s / T e a c h e r  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
S o u r c e :  O r e g o n  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n
1 9 7 5 - 7 6
5 6 , 6 9 3
3 , 5 9 2
3 , 0 9 5
1 5 . 7 8
1 8 . 3 2
1 9 7 6 - 7 7
5 5 , 3 8 9
3 , 5 0 2
3 , 0 7 0
1 5 . 8 2
1 8 . 0 4
1 9 7 7 - 7 8
5 2 , 4 2 0
3 , 2 9 7
2 , 8 6 4
1 5 . 9 0
1 8 . 3 0
1 9 7 8 - 7 9
5 1 , 1 7 5
3 , 3 3 0
2 , 8 5 3
1 5 . 3 7
1 7 . 9 4
C I T Y  C L U B  O F  P O R l L A N D  B U L L E T I N
1 0 7
C l a s s  S i z e  -  H o w  P o r t l a d  E s t a b l i h e d  I t
P r e s e n t  s t a f f n g  l e v e l s  i n  P o r t l a n d  s c h o o l s  m a y  b e  t r a c e d  t o  a  m e m o r a n d u m  o f  J u l y  9 ,
1 9 7 1 ,  f r o m  D r .  B l a n c h a r d  t o  t h e  B o a r d  o f  E d u c a t i o n .  I t  r e f e r s  t o  a  s t a t e m e n t  o n  c l a s s
s i z e  c o n c l u d e d  o n  J u l y  8 ,  1 9 7 1 ,  b e t w e e n  t h e  P o r t l a n d  A s s o c i a t i o n  o f  T e a c h e r s  a n d  B o a r d
r e p r e s e n t a t i v e s  i n  t h e  N o n - E c o n o m i c  C o u n c i L .
T h e  m e m o r a n d u m  s h o w s  t h a t  o n  M a y  2 5 ,  1 9 7 0 ,  t h e  B o a r d  o f  E d u c a t i o n  p u b l i s h e d  a
c o m m i t m e n t  t o  r e d u c e  a v e r a g e  c l a s s  s i z e  a t  a l l  l e v e l s  f r o m  k i n d e r g a r t e n  t h r o u g h  g r a d e  1 2
t o  o n e  c l a s s r o o m  t e a c h e r  f o r  e v e r y  2 5  p u p i l s ,  t o  b e  a c c o m p l i s h e d  b y  1 9 7 5 .  T h e  m e m o r a n -
d u m  r e c o g n i z e s  t h a t  t h e r e  m u s t  b e  f l e x i b i l i t y  i n  c l a s s  s i z e  w i t h i n  t h e  o v e r a l l  p r o g r a m .  I t
s t a t e s :
" T h e  s u g g e s t e d  r a t i o  o f  1 ;  2 5  c o n c e r n s  c e r t i f i c a t e d  t e a c h i n g  s t a f ,  r e g u l a r l y  m e e t i n g
w i t h  s c h e d u l e d  c l a s s e s . "
S c h o o l  d i s t r i c t  p e r s o n n e l  h a v e  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  c o m m i t m e n t  t o  r e d u c e  c l a s s r o o m  s i z e
r e s u l t e d  i n  p a r t  f r o m  p r e s s u r e  f r o m  t h e  P o r t l a n d  A s s o c i a t i o n  o f  T e a c h e r s  a n d  f r o m  P a r e n t
T e a c h e r  A s s o c i a t i o n s .  C l a s s r o o m  s i z e s  i n  s u b u r b a n  s c h o o l s  h a v e  a l s o  b e e n  a n  i m p o r t a n t
c o n s i d e r a t i o n  s i n c e  t h e  s c h o o l  d i s t r i c t  h a s  f e a r e d  l o s s  o f  p u p i l s ,  t o  n e a r b y  s y s t e m s  w i t h
s m a l l e r  c l a s s e s .
S c h o o l  d i s t r i c t  p e r s o n n e l  i n d i c a t e  t h a t  c l a s s  s i z e  p o l i c y  h a s  g e n e r a l l y  r e s u l t e d  f r o m  t h e
p o l i c y  c o n s i d e r a t i o n s  a b o v e  d e s c r i b e d  r a t h e r  t h a n  f r o m  a n y  s c i e n t i f i c  o r  t e c h n i c a l  a n a l y s i s
o f  o p t i m u m  c l a s s  s i z e .
C l a s s  s i z e  h a s  n o t  b e e n  d e t e r m i n e d  b y  t h e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  p r o c e s s .  A s  a n  e x a m p l e
t h e  s c h o o l  d i s t r i c t  h a s  c a r e f u l l y  p r e s e r v e d  c l a s s  s i z e  a s  a  m a n a g e m e n t  p r e r o g a t i v e  a n d  h a s
s p e c i f i c a l l y  p r o v i d e d  i n  A r t i c l e  2 1  o f  i t s  c u r r e n t  l a b o r  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  P o r t l a n d  A s s o -
c i a t i o n  o f  T e a c h e r s  f o r  o r d e r l y  p r o c e d u r e s  f o r  t h e  r e d u c t i o n  o f  t e a c h i n g  s t a f f  b e c a u s e  o f
d e c l i n i n g  e n r o l l m e n t ,  t a x  b a s e  o r  l e v y  f a i l u r e ,  o r  c h a n g e s  i n  f u n d i n g .
D o e s  C l a s s  S i z e  M a t t e r ?  T h e  E c o n o m i c  I m p a c t
T h i s  y e a r ,  a v e r a g e  d a i l y  a t t e n d a n c e  o f  5 1 , 1 7 5  s t u d e n t s  p r o d u c e s  a n  a v e r a g e  o f  1 7 . 9 4
s t u d e n t s  f o r  e a c h  o f  2 , 8 5 3  t e a c h e r s  s h o w n  i n  T a b l e  7 .  N o t  a l l  t e a c h e r s  s o  c l a s s i f i e d  a r e
r e g u l a r l y  i n  t h e  c l a s s r o o m .  I f  n o t ,  t h e y  a r e  p r o v i d i n g  s e r v i c e s  s u p p o r t i n g  c l a s s r o o m
t e a c h e r s .  I t  i s  i m p o r t a n t  t o  k n o w  t h e  n u m b e r  o f  t e a c h e r s  a t  t h e  D i s t r i c t ' s  d i s p o s a l  a n d
a v a i l a b l e  f o r  d e p l o y m e n t  a s  a  b a s i s  f o r  c o m p a r i s o n  w i t h  o t h e r  s c h o o l  d i s t r i c t s  a n d  a s  a
m e a s u r e  o f  t e a c h i n g  r e s o u r c e s  a g a i n s t  s t u d e n t  p o p u l a t i o n .
T a b l e  8  i n d i c a t e s  t h e  r e d u c t i o n  i n  t e a c h i n g  s t a f f  t h a t  w o u l d  o c c u r  i f  t h e  a v e r a g e  n u m b e r
o f  p u p i l s  p e r  t e a c h e r  i s  i n c r e a s e d  f r o m  1 7 . 9 4  t o  1 8 ,  1 8 . 5 ,  1 9 ,  1 9 . 5  a n d  2 0 ,  a n d  t h e  r e s u l t -
i n g  b u d g e t a r y  s a v i n g s  b a s e d  o n  c u r r e n t  a v e r a g e  t e a c h e r  s a l a r y  a n d  r e l a t e d  f r i n g e  b e n e f i t s .
T a b l e  8
P o r t l a n d  S c h o o l  D i s t r i c t  N o . 1
T e a c h i n g  S t a f f  a t  V a r i n g  S t u d e n t / T e a c h e r  R a t i o s
S t u d e n t / T e a c h e r  R a t i o  . . . . . . . .
1 7 . 9 4
1 8 . 0
1 8 . 5
1 9 . 0
1 9 . 5
2 0 . 0
A v e r a g e  D a i l y  A t t e n d a n c e  . . . . .
5 1 , 1 7 5 5 1 , 1 7 5
5 1 , 1 7 5
5 1 , 7 5
5 1 , 1 7 5
5 1 , 1 7 5
N u m b e r  o f  T e a c h e r s  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .
2 , 8 5 3
2 , 8 5 3 2 , 7 6 6
2 , 6 9 3
2 , 6 2 5
2 , 5 5 9
R e d u c t i o n  i n  T e a c h i n g  S t a f f  .  .  .  .
1 0
8 7
1 6 0
2 2 8
2 9 4
T e a c h e r  C o s t  R e d u c t i o n  ( $ 0 0 0 ) .  .
$
2 0 9
$ 1 , 8 1 7
$ 3 , 3 4 1
$ 4 , 7 6 1
$ 6 , 1 3 9
T h e  f i n a n c i a l  i m p a c t  o f  i n c r e a s i n g  t h e  s t u d e n t - t e a c h e r  r a t i o  i s  c l e a r .  T h e  a b o v e  t a b l e s
d o  n o t  t a k e  i n t o  a c c o u n t  m a n y  o t h e r  c o n s i d e r a t i o n s .  W h e r e  c l a s s  s i z e  i s  i n c r e a s e d  b y  a
c o n s o l i d a t i o n  o f  s c h o o l s ,  t h e r e  w i l  b e  a  r e d u c t i o n  i n  t h e  n u m b e r  o f  p r i n c i p a l s ,  a s s i s t a n t
p r i n c i p a l s ,  s e c r e t a r i a l  s t a f f  a n d  o t h e r  b u i l d i n g  s t a f f  n o t  d i r e c t l y  c l a s s r o o m  r e l a t e d .
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A  r e d u c t i o n  i n  t e a c h i n g  s t a f f  c o u l d  w e l l  r e s u l t  i n  a  r e d u c t i o n  o f  a  n u m b e r  o f  a d m i n i s -
t r a t i v e  c o s t s  i n c l u d i n g  r e c r u i t i n g ,  p e r s o n n e l  r e c o r d s ,  p r o f e s s i o n a l  g r o w t h ,  d a t a  p r o c e s s i n g ,
a n d  o t h e r s .
D o e s  C l a s s  S i z e  M a t t e r ?  T h e  E d u c a t i o n a l  I m p a c t
I t  i s  e a s y  t o  o v e r s i m p l i f y  c l a s s  s i z e .  W h o  s h o u l d  b e  c o u n t e d  i n  d e t e r m i n i n g  c l a s s  s i z e ?
P r i n c i p a l s ,  c o u n s e l o r s ,  a i d e s ,  l i b r a r i a n s  a n d  s p e c i a l  p e r s o n n e l  m a y  g r e a t l y  i n f u e n c e  c l a s s
s i z e  a n d  m a n a g e a b i l i t y .  S o  m a y  t e a c h e r s  e m p l o y e d  o u t s i d e  t h e  c l a s s r o o m .
T h e r e  w i l  b e  e x t e n s i v e  v a r i a t i o n s  i n  a n y  s c h o o l  s y s t e m .  W i t h  w i d e s p r e a d  e l e c t i v e s ,
h i g h  s c h o o l  s t a f f n g  d i f f e r s  f r o m  g r a d e  s c h o o l  s t a f f n g .  W h a t e v e r  t h e  a v e r a g e  c l a s s  s i z e
d e s i r e d ,  t h a t  n u m b e r  s i m p l y  m a y  n o t  e n r o l l  i n  a  g i v e n  l a n g u a g e ,  m a t h e m a t i c s ,  s c i e n c e  o r
s h o p  c o u r s e .
D i s c i p l i n a r y  s t a n d a r d s  g r e a t l y  a f f e c t  c l a s s  s i z e ,  m a n a g e a b i l i t y  a n d  e d u c a t i o n a l  i m p a c t .
I n c l u s i o n  o f  d i s r u p t i v e  o r  h a n d i c a p p e d  s t u d e n t s  a f f e c t s  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  t e a c h e r s  a n d
o t h e r  s t u d e n t s .
H o w e v e r ,  t h e  q u e s t i o n  i s  n o t  p u r e l y  o n e  o f  q u a n t i t y .  Q u a l i t y  i s  a  v i t a l  i s s u e .  B e t t e r
t e a c h e r s  r a t h e r  t h a n  m o r e  t e a c h e r s  m a y  b e  a  b e t t e r  a n s w e r .  T h ~ s e  a r e  i s s u e s  t h a t  h a v e
b e e n  s t u d i e d  f o r  m a n y  y e a r s .  N o  m o r e  c o m p r e h e n s i v e  s t a t e m e n t  
c a n  b e  f o u n d  t h a n  i n  t h e
1 9 7 8  r e p o r t  o f  E d u c a t i o n a l  R e s e a r c h  S e r v i c e ,  I n c . ,  e n t i t l e d  " C l a s s  S i z e :  A  S u m m a r y  o f
R e s e a r c h . "
A f t e r  a  t h o r o u g h  r e v i e w  o f  t h e  b u l k  o f  t h e  p u b l i s h e d  r e s e a r c h  i n  t h e  f i e l d ,  i n c l u d i n g  a
d e t a i l e d  a p p r a i s a l  o f  e a c h  o f  t h e  i n d i v i d u a l  s t u d i e s ,  a  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  i s s u e  o f  " o p t i -
m u m  c l a s s  s i z e , "  a n d  o f  t e a c h e r  a n d  p u b l i c  o p i n i o n  o n  c l a s s  s i z e ,  a s  w e l l  a s  t h e  e c o n o m i c
i m p a c t s  o f  c l a s s  s i z e ,  t h e  r e p o r t  p r e s e n t s  t h e  f o l l o w i n g  " t e n t a t i v e "  c o n c l u s i o n s :
" R e s e a r c h  f i n d i n g s  o n  c l a s s  s i z e  t o  t h i s  p o i n t  d o c u m e n t  r e p e a t e d l y  t h a t  t h e  r e l a t i o n s h i p
b e t w e e n  p u p i l  a c h i e v e m e n t  a n d  c l a s s  s i z e  i s  h i g h l y  c o m p l e x . "
" T h e r e  i s  g e n e r a l  c o n s e n s u s  t h a t  t h e  r e s e a r c h  f i n d i n g s  o n  t h e  e f f e c t s  o f  c l a s s  s i z e  o n
p u p i l  a c h i e v e m e n t  a c r o s s  a l l  g r a d e  l e v e l s  a r e  c o n t r a d i c t o r y  a n d  i n c o n c l u s i v e . "
" R e s e a r c h  t o  d a t e  p r o v i d e s  n o  s u p p o r t  f o r  t h e  c o n c e p t  o f  a n  ' o p t i m u m '  c l a s s  s i z e  i n
i s o l a t i o n  o f  o t h e r  f a c t o r s .  R a t h e r  t h e  i n d i c a t o r s  a r e  t h a t  e f f c i e n t  c l a s s  s i z e s  a r e  a
p r o d u c t  o f  m a n y  v a r i a b l e s  i n c l u d i n g :  s u b j e c t  a r e a ,  n a t u r e  a n d  n u m b e r  o f  p u p i l s  i n  t h e
c l a s s r o o m ,  n a t u r e  o f  l e a r n i n g  o b j e c t i v e s ,  a v a i l a b i l i t y  o f  m a t e r i a l s  a n d  f a c i l i t i e s ,  i n s t r u c -
t i o n a l  m e t h o d s  a n d  p r o c e d u r e s  u s e d ,  8 k i l s  a n d  t e m p e r a m e n t  o f  t h e  t e a c h e r  a n d
s u p p o r t  s t a f f ,  a n d  b u d g e t a r y  c o n s t r a i n t s . "
" E x i s t i n g  r e s e a r c h  f i d i n g s  d o  n o t  s u p p o r t  t h e  c o n t e n t i o n  t h a t  s m a l l e r  c l a s s e s  w i l  o f
t h e m s e l v e s  r e s u l t  i n  g r e a t e r  a c a d e m i c  a c h i e v e m e n t  g a i n s  f o r  p u p i l s .  T h e  e v i d e n c e  i s
t h a t  w i t h i n  t h e  m i d r a n g e  o f  a b o u t  2 5  t o  3 4  p u p i l s ,  c l a s s  s i z e  s e e m s  t o  h a v e  l i t t l e ,  i f  a n y ,
d e c i s i v e  i m p a c t  o n  t h e  a c a d e m i c  a c h i e v e m e n t  o f  m o s t  p u p i l s  i n  m o s t  s u b j e c t s  a b o v e
t h e  p r i m a r y  g r a d e s . "  O p .  c i t .  p p .  6 8 - 6 9
T h i s  r e p o r t  g o e s  o n  t o  s t a t e  t h a t  t h e r e  i s  s o m e  e v i d e n c e :
" O f  i n c r e a s e d  p u p i l  a c h i e v e m e n t  i n  r e a d i n g  a n d  m a t h e m a t i c s  i n  t h e  e a r l i e r  p r i m a r y
g r a d e s  i n  s m a l l e r  c l a 8 s e s . "
" T h a t  p u p i l s  w i t h  l o w e r  a c a d e m i c  a b i l i t y  b e n e f i t  m o r e  f r o m  s m a l l e r  c l a s s e s  t h a n  p u p i l s
o f  a v e r a g e  a b i l i t y . "
" T h a t  s m a l l e r  c l a s s e s  c a n  p o s i t i v e l y  a f f e c t  s c h o l a s t i c  a c h i e v e m e n t  o f  e c o n o m i c a l l y  o r
s o c i a l l y  d i s a d v a n t a g e d  p u p i l s . "
H o w  d o  y o u  d e c i d e  o p t i m u m  c l a s s  s i z e ?  W h a t  a r e  t h e  c r i t e r i a ?  O n e  c a n  p r o c e e d  f r o m
t h e  s t a n d p o i n t  o f  a c a d e m i c  a c h i e v e m e n t  a s  d e m o n s t r a t e d  b y  t e s t  r e s u l t s .
O r ,  o n e  c a n  c o n s i d e r  c l a s s r o o m  p r a c t i c e s  w h i c h  m a n y  e d u c a t o r s  b e l i e v e  w i l  p r o d u c e
g r e a t e r  i n d i v i d u a l i t y ,  c r e a t i v i t y  a n d  i n t e r p e r s o n a l  r e g a r d .
A n d  o n e  c a n  c o n s i d e r  t h e  q u e s t i o n  o f  c l a s s  s i z e  f r o m  t h e  s t a n d p o i n t  o f  t h e  t e a c h e r .
I t  i s  i n  t h e  a r e a  o f  a c a d e m i c  a c h i e v e m e n t  t h a t  t h e  f i n d i n g s  a r e  s o  i n c o n c l u s i v e .  T h e r e
i s ,  t h e  r e p o r t  c o n c l u d e s ,  c o n s i d e r a b l e  r e s e a r c h  e v i d e n c e  t h a t  s m a l l e r  c l a s s r o o m s  p e r m i t
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b e t t e r  e d u c a t i o n a l  p r a c t i c e s .  " B u t  n o t  e n o u g h  r e s e a r c h  h a s  b e e n  d o n e  t o  v a l i d a t e  t h e
p r e s u m e d  s u p e r i o r i t y  o f  t h e s e  a c t i v i t i e s  i n  t e r m s  o f  p u p i l  a c h i e v e m e n t . "
T e a c h e r s  c o n s i s t e n t l y  p e r c e i v e  l a r g e  c l a s s e s  a s  a  m a j o r  f a c t o r  n e g a t i v e l y  i n f l u e n c i n g
t e a c h e r  m o r a l e  a n d  j o b  s a t i s f a c t i o n .  N a t i o n a l  o p i n i o n  p o l l s  a m o n g  e l e m e n t a r y  s c h o o l
t e a c h e r s  h a v e  i n d i c a t e d  t h a t  a b o u t  h a l f  t h e  t e a c h e r s  p o l l e d  b e l i e v e  t h e y  c o u l d  d o  t h e i r
m o s t  e f f e c t i v e  t e a c h i n g  w i t h  t h e  c l a s s  c o n t a i n i n g  2 0  t o  2 4  p u p i l s ,  a n d  a b o u t  a  t h i r d  b e l i e v e
t h e y  c o u l d  d o  t h e i r  b e s t  t e a c h i n g  w i t h  a  c l a s s  c o n t a i n i n g  2 5  t o  2 9  p u p i l s .
C l a s s  S i z e  a n d  T e a c h e r  L o a d ,  p u b l i s h e d  b y  N e w  E n g l a n d  S c h o o l  D e v e l o p m e n t  C o u n -
c i l ,  A p r i l ,  1 9 7 5 ,  a g r e e s  w i t h  E d u c a t i o n a l  R e s e a r c h  S e r v i c e  t h a t  e x t e n s i v e  r e s e a r c h  h a s
f a i l e d  t o  s u p p o r t  a n y  f i g u r e  a s  t h e  b e s t  c l a s s  s i z e .  T h i s  r e p o r t  c o n c l u d e s  t h a t :
" .  .  .  t h e  s c h o o l  s y s t e m  t h a t  c o n s i s t e n t l y  a r r a n g e s  a  c l a s s  s i z e  o r  p u p i l / t e a c h e r  r a t i o  a t  o r
b e l o w  2 5 : 1  i s  p r o v i d i n g  l e a r n i n g  c o n d i t i o n s  f o r  s t u d e n t s  a n d  t e a c h e r s  a s  f a v o r a b l e  a s
t h o s e  e n j o y e d  i n  t h e  v a s t  m a j o r i t y  o f  c o m m u n i t i e s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s . "
D o e s  C l a s s  S i z e  M a t t e r ?  W h a t  t h e  P u b l i c  T h i n k s
T h e r e  i s n ' t  m u c h  q u e s t i o n  h e r e .  T h e  p u b l i c  t h i n k s  s m a l l e r  c l a s s e s  a r e  b e t t e r .
H e r e  i s  t h e  r e s u l t  o f  t h e  f i f t h  G a l l u p  P o l l  o n  t h e  s u b j e c t :
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R e s u l t s  o f  t h e  F i f t h  G a l l u p  P o l l  o n  t h e  I m p o r t n c e  o f  t h e  E f f e c t s  o f
C l a s s  S i z e  o n  P u p i l  A c h i e v e m e n t
A d u l t s  w i t h
P u b l i c P r i v a t e
P r o -
N a t i o n a l
N o  C h i l d r e n
S c h o o l S c h o o l
f e s s i o n a l
T o t a l s
i n  S c h o o l s P a r e n t s
P a r e n t s
E d u c a t o r s
N =  1 6 2 7
9 2 8
6 2 0
1 2 4
3 0 6
A  g r e a t  d e a l  o f
d i f f e r e n c e  . . . .
7 9 % 7 5 % 8 3 %
8 7 %
8 5 %
L i t t l e  d i f f e r e n c e  . 1 1 %
1 1 %
1 1 %
7 %
1 1 %
N o  d i f f e r e n c e  .  .  .
6 % 8 % 4 %
4 %
1 %
N o  o p i n i o n . . .  .
4 % 6 %
2 %
2 %
2 %
1 0 0 %
1 0 0 % 1 0 0 %
1 0 0 %
9 9 % ' "
( " ' D u e  t o  r o u n d i n g )
S o u r c e :  E l a m ,  S t a n l e y  ( e d . ) .  T h e  G a l l u p  P o l l s  o f  A t t i t u d e s  T o w a r d  E d u c a t i o n ,  1 9 6 9 - 7 3 .
B l o o m i n g t o n ,  I n d i a n a :  P h i  D e l t a  K a p p a ,  1 9 7 3 .  p .  1 5 0 .
A n o t h e r  G a l l u p  P o l l  i n d i c a t e d  t h a t  7 0 %  o f  t h e  p e o p l e  i n t e r v i e w e d  w o u l d  n o t  i n c r e a s e
c l a s s  s i z e  a s  a  m e a n s  o f  r e d u c i n g  c o s t s .  ( S e e  A p p e n d i x  B ) .  A  s i m i l a r  p o l l  c o n d u c t e d  i n
P o r t l a n d  i n  1 9 7 8  b y  O r e g o n  A t t i t u d e s ,  I n c .  f u r t h e r  s u p p o r t s  t h i s  c o n c l u s i o n  ( s e e  A p p e n -
d i x  C )  .
D o e s  C l a s s  S i z e  M a t t e r ?  H o w  P o r t l a n d  C o m p a r e s  W i t h  I t s  N e i g h b o r s
T a b l e  1 0  s h o w s  t o t a l  c e r t i f i c a t e d  p e r s o n n e l  a n d  t o t a l  t e a c h e r s  i n  t h e  1 9 7 8 - 7 9  s c h o o l
y e a r  f o r  P o r t l a n d ,  f o r  9  o t h e r  P o r t l a n d  m e t r o p o l i t a n  a r e a  s c h o o l  s y s t e m s  a n d  f o r  2  o t h e r
l a r g e  O r e g o n  s y s t e m s :  S a l e m  a n d  E u g e n e .  T h e  t a b l e  a l s o  s h o w s  t h e  a v e r a g e  d a i l y  a t t e n -
d a n c e  i n  e a c h  d i s t r i c t ,  t h e  a v e r a g e  n u m b e r  o f  p u p i l s  f o r  e a c h  c e r t i f i c a t e d  p e r s o n n e l  a n d
t h e  a v e r a g e  n u m b e r  o f  p u p i l s  p e r  t e a c h e r .
1 1 0
T a b l e  1 0
C I T Y  C L U B  O F  P O R l L A N D  B U L L E T I N
S e l e c t e d  O r e g o n  S c h o o l  D i s t r i c t s
S t u d e n t / T e a c h e r  R a t i o s  1 9 7 8 - 1 9 7 9
S c h o o l
D i s t r i c t
A v e r a g e
D a i l y
A t t e n d a n c e
T o t a l
T e a c h e r s
T o t a l
C e r t i f i c a t e d
P e r s o n n e l
S t u d e n t
R a t i o  t o :
T o t a l
P e r s o n n e l
S t u d e n t
R a t i o :
P e r  T e a c h e r
P o r t l a n d  . . . . . . . . . . . .  5 1 , 1 7 5  3 , 3 3 0
B e a v e r t o n  . . . . . . . . . . .  2 0 , 5 6 2  1 , 2 9 5
L a k e  O s w e g o .  .  .  .  .  .  .  .  6 , 2 3 0  3 9 4
G r e s h a m  . . . . . . . . . . . .  4 , 8 6 0  2 3 3
G r e s h a m  U n i o n  H S  . . .  2 , 8 7 6  1 8 9
C e n t e n n i a l  . . . . . . . . . .  5 . 0 8 8  3 4 0
D a v i d  D o u g l a s  . . . . . . .  6 , 4 2 4  4 4 8
P a r k r o s e  . . . . . . . . . . . .  4 , 0 3 8  2 8 0
R e y n o l d s  . . . . . . . . . . .  6 , 0 4 1  3 8 4
N o r t h  C l a c k a m a s .  .  .  . .  1 2 , 6 9 8  8 1 2
E u g e n e  . . . . . . . . . . . . .  1 8 , 7 8 4  1 , 2 8 9
S a l e m  . . . . . . . . . . . . . .  2 2 . 4 6 3  1 , 3 7 4
S o u r c e :  O r e g o n  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n
I t  c a n  b e  s e e n  t h a t  P o r t l a n d  p r e s e n t l y  c o m p a r e s  f a v o r a b l y  w i t h  o t h e r  O r e g o n  s c h o o l
d i s t r i c t s .  O n l y  f o u r  o f  t h e  d i s t r i c t s  l i s t e d  a b o v e  h a v e  a  l o w e r  s t u d e n t /  t e a c h e r  r a t i o .  P o r t -
l a n d  h a s  r a t i o s  m o r e  f a v o r a b l e  t h a n  t h e  o t h e r  s e v e n ,  i n c l u d i n g  t h e  B e a v e r t o n ,  L a k e
O s w e g o ,  a n d  G r e s h a m  s c h o o l  d i s t r i c t s  w h i c h  m i g h t  e s p e c i a l l y  b e  a b l e  t o  a t t r a c t  s t u d e n t s
f r o m  t h e  P o r t l a n d  s y s t e m .
W e  h a v e  s e e n  f r o m  T a b l e  8  t h a t  w e r e  P o r t l a n d  t o  i n c r e a s e  i t s  s t u d e n t / t e a c h e r  r a t i o  t o
1 8 :  1 ,  a  p r o j e c t e d  s a v i n g s  o f  $ 2 0 8 , 8 2 0  w o u l d  r e s u l t .  A t  a  s t a f f n g  l e v e l  o f  1 8 . 5 :  1 ,  t h e  p r o -
j e c t e d  s a v i n g s  w o u l d  r i s e  t o  $ 1 , 8 1 6 , 7 3 4 .  I n s p e c t i o n  o f  T a b l e  1 0  a b o v e  s h o w s  t h a t  t h e
1 8 . 5 :  I  l e v e l  w o u l d  s t i l l  b e  g e n e r a l l y  c o m p e t i t i v e  i n  t e r m s  o f  p u r e  n u m b e r s  w i t h  m o s t  o f
t h e  d i s t r i c t s  l i s t e d .
B e y o n d  t h o s e  n u m b e r s ,  P o r t l a n d  h a s  t h e  a t t r a c t i o n  o f  i t s  m a g n e t  p r o g r a m s  a n d  m a n y
o t h e r  s p e c i a l  f e a t u r e s  n o t  t o  b e  f o u n d  i n  s u b u r b a n  s c h o o l  d i s t r i c t s .
A t  a  s t u d e n t / t e a c h e r  r a t i o  o f  1 9 :  1  w e  h a v e  n o t e d  p r o j e c t e d  s a v i n g s  o f  $ 3 , 3 4 1 , 1 2 0  a n d
a  p r o j e c t e d  s a v i n g s  o f  $ 4 , 7 6 1 , 0 9 6  w i t h  a  1 9 . 5 : 1  r a t i o .
A t  a  r a t i o  o f  2 0 : 1 ,  t h e  p r o j e c t e d  s a v i n g s  i s  $ 6 , 1 3 9 , 3 0 8 .  T h i s  s t a f f n g  r a t i o  m a y  s t i l l  b e
w e l l  b e l o w  t h e  l e v e l  o f  o n e  t e a c h e r  p e r  2 5  c l a s s r o o m  s t u d e n t s  c o n t a i n e d  i n  t h e  p o l i c y  c o m -
m i t m e n t  u n d e r  w , h i c h  t h e  P o r t l a n d  S c h o o l  D i s t r i c t  i s  n o w  o p e r a t i n g .  I n  s o  s t a t i n g ,  i t  m u s t
b e  r e m e m b e r e d  t h a t  a l l  t e a c h e r s  w i l  n o t  b e  i n  r e g u l a r  c l a s s r o o m s  a n d  t h a t  m a n y  c l a s s -
r o o m s  w i l l  h a v e  m o r e  t h a n  2 0  s t u d e n t s .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e  p o t e n t i a l  f o r  s a v i n g s  i n d i c a t e d
h e r e  i s  e v i d e n c e  o f  h o w  f a r  P o r t l a n d  h a s  c o m e  i n  r e c e n t  y e a r s  i n  r e d u c i n g  i t s  c l a s s  s i z e s .
2 , 8 5 3
1 , 1 1 1
3 3 2
2 0 8
1 5 3
2 9 0
3 7 9
2 3 1
3 2 7
6 8 8 -
1 , 0 8 4
1 , 1 4 1
1 5 . 3 7
1 5 . 8 8
1 5 . 8 1
2 0 . 8 6
1 5 . 2 2
1 4 . 9 6
1 4 . 3 4
1 4 . 4 2
1 5 . 7 3
1 5 . 6 4
1 4 . 5 7
1 6 . 3 5
1 7 . 9 4
1 8 . 5 1
1 8 . 7 7
2 3 . 3 7
1 8 . 8 0
1 7 . 5 4
1 6 . 9 5
1 7 . 4 8
1 8 . 4 7
1 8 . 4 6
1 7 . 3 3
1 9 . 6 9
D .  U n f u n d e d  P e n s i o n  C o s t s 2
I n  i t s  r e p o r t  o n  t h e  e x a m i n a t i o n  o f  F i n a n c i a l  S t a t e m e n t s  o f  t h e  D i s t r i c t  f o r  t h e  f i s c a l
y e a r  e n d e d  J u n e  3 0 ,  1 9 7 8 ,  C o o p e r s  &  L y b r a n d  s a i d ,
" A n n u a l  p r o v i s i o n  f o r  p e n s i o n  c o s t s  h a v e  b e e n  m a t e r i a l l y  l e s s  t h a n  m i n i m u m  a m o u n t s
c o m p u t e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  g e n e r a l l y  a c c e p t e d  a c c o u n t i n g  p r i n c i p l e s . "
L a t e r  i n  t h e  f o o t n o t e s  t o  t h o s e  f i n a n c i a l  s t a t e m e n t s  i t  i s  s t a t e d  t h a t ,
" T h e  a c t u a r i a l  e v a l u a t i o n  d i d  d e t e r m i n e  t h a t  t h e  p r e s e n t  v a l u e  o f  t h e  t o t a l  f u t u r e  c o n -
t r i b u t i o n s  ( f o r  b o t h  p r i o r  a n d  f u t u r e  c o s t s )  t o  b e  m a d e  b y  t h e  D i s t r i c t  i f  t h e  p l a n  w a s
c h a n g e d  t o  a n  a c t u a r i a l l y  f u n d e d  s y s t e m  w a s  a p p r o x i m a t e l y  $ 9 7 , 0 0 0 , 0 0 0 . "
2 A  r e p o r t  b y  a n o t h e r  C i t y  C l u b  C o m m i t t e e  i s  i n  p r o c e s s  w h i c h  c o n c e r n s  i t s e l f  s o l e l y  w i t h  l o c a l
g o v e r n m e n t  p e n s i o n  p l a n s .
C I T Y  C L U B  O F  P O R T L A N D  B U L L E T I N
1 1 1
H o w  w a s  t h i s  s i t u a t i o n  a l l o w e d  t o  d e v e l o p ?  M o s t  D i s t r i c t  e m p l o y e e s  a r e  p a r t i c i p a n t s
i n  e i t h e r  T R F  A  ( T e a c h e r s  R e t i r e m e n t  F u n d  A s s o c i a t i o n )  o r  P E R S  ( O r e g o n  P u b l i c  E m -
p l o y e e s '  R e t i r e m e n t  S y s t e m ) .  T R F A ,  a  r e t i r e m e n t  f u n d  f o r  P o r t l a n d  t e a c h e r s ,  w a s  s t a r t e d
i n  1 9 1 1  a n d  c o n t i n u e d  b a s i c a l l y  i n  i t s  o r i g i n a l  f o r m  u n t i l  1 9 7 1  a t  w h i c h  t i m e  t h e  O r e g o n
l e g i s l a t u r e  p a s s e d  a  s t a t u t e  r e q u i r i n g  a l l  n e w  e m p l o y e e s  o f  t h e  s c h o o l  d i s t r i c t  a f t e r  J u l y  1 ,
1 9 7 3  t o  b e c o m e  m e m b e r s  o f  P E R S  a n d  c l o s i n g  T R F A  m e m b e r s h i p .
U n d e r  T R F A ,  a n  e m p l o y e e  i s  r e q u i r e d  t o  p a y  a  p o r t i o n  o f  h i s  o r  h e r  s a l a r y  t o  w h a t
i s  d e s c r i b e d  a s  a n  a n n u i t y  a c c o u n t .  U p o n  r e t i r e m e n t ,  t h e  e m p l o y e e  r e c e i v e s  a n  a n n u i t y
c o m m e n s u r a t e  w i t h  t h e  v a l u e  o f  t h e  e m p l o y e e ' s  c o n t r i b u t i o n s  i n t o  t h e  a n n u i t y  a c c o u n t
a n d  a  d e f i n e d  b e n e f i t  w h i c h ,  s i n c e  1 9 5 9 ,  i s  e q u a l  t o  t h e  b e n e f i t s  p a i d  t o  r e t i r e e s  c o v e r e d
b y  P E R S .  U n d e r  t h e  P E R S  s y s t c m ,  e m p l o y e r s  m a k e  a n n u a l  c o n t r i b u t i o n s  t o  f u n d  f u t u r e
p e n s i o n s  w h i c h  a r e  a  d e f i n e d  b e n e f i t .
T h e  D i s t r i c t  i s  n o t  r e q u i r e d  b y  t h e  T R F A  s t a t u t e s  t o  m a k e  a n n u a l  c o n t r i b u t i o n s  t o
f u n d  t h e  d e f i n e d  b e n e f i t  p o r t i o n ,  b u t  i n s t e a d  i s  o b l i g a t e d  u p o n  t h e  e m p l o y e e ' s  r e t i r e m e n t
t o  m a k e  u p  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  w h a t  t h e  e m p l o y e e s '  a n n u i t y  a c c o u n t  y i e l d s  a n d  w h a t
t h e  c o m b i n e d  b e n e f i t s  w o u l d  b e  i f  t h a t  e m p l o y e e  h a d  b e e n  c o v e r e d  b y  P E R S .  B e c a u s e  t h e
D i s t r i c t  u n d e r  T R F  A  d o e s  n o t  f u n d  t h e  f u t u r e  o b l i g a t i o n s  w h i c ' h  a r e  b e i n g  i n c u r r e d ,  a n
" u n f u n d e d  l i a b i l i t y "  h a s  b e e n  c r e a t e d .  U n l i k e  p r i v a t e  e m p l o y e r s ,  u n d e r  t h e  E m p l o y e e
R e t i r e m e n t  I n c o m e  S e c u r i t y  A c t  o f  1 9 7 4  ( E R I S A ) ,  t h e  D i s t r i c t  i s  n o t  r e q u i r e d  t o  m e e t
m i n i m u m  f u n d i n g  s t a n d a r d s .
T h e  a c t u a r i e s  f o r  T R F  A  e s t i m a t e d  t h a t  a s  o f  D e c e m b e r  3 1 .  1 9 7 6 ,  t h e  d a t e  o f  t h e  l a s t
a c t u a r i a l  v a l u a t i o n ,  t h e  p r c s e n t  v a l u e  o f  t h e  u n f u n d e d  l i a b i l i t y  w a s  $ 9 7  m i l l i o n .  E v e n  i f  i t
w e r e  a s s u m e d  t h a t  t h e  D i s t r i c t  w o u l d  f u n d  t h e  T R F A  p l a n  i n  t h e  f u t u r e  a t  t h e  s a m e
r a t e s  t h a t  P E R S  i s  b e i n g  f u n d e d ,  a n t i c i p a t e d  l i a b i l i t i e s  w o u l d  s t i l l  e x c e e d  a v a i l a b l e  f u n d s
b y  $ 5 5  m i l l i o n ,  o n  a  p r e s e n t  v a l u e  b a s i s .  T h e  e x t e n t  o f  t h e  l i a b i l i t y  a n d  t h e  f a i l u r e  o f  t h e
D i s t r i c t  t o  m a k e  a d e q u a t e  c o n t r i b u t i o n s  t o  T R F  A  a r e  h i g h l i g h t e d  b y  t h e  D i s t r i c t ' s  a u d i -
t o r s  w h o  q u a l i f i e d  t h e i r  o p i n i o n  o n  t h e  f i n a n c i a l  s t a t e m e n t s  f o r  t h e  y e a r  e n d e d  J u n e  3 0 ,
1 9 7 8 .  T h e  e f f e c t  o f  t h e  p r o v i s i o n  f o r  p e n s i o n  c o s t s  w a s  c o n s i d e r e d  t o  b e  s o  s i g n i f i c a n t  t h a t
t h e  f i n a n c i a l  s t a t e m e n t s  d i d  n o t  f a i r l y  p r e s e n t  t h e  D i s t r i c t ' s  f i n a n c i a l  p o s i t i o n .  O n  A p r i l  1 6 ,
1 9 7 3 ,  t h e  B o a r d  o f  E d u c a t i o n  d i d  c r e a t e  a  f u n d  f o r  m a k i n g  p a y m e n t s  t o w a r d  t h e  D i s t r i c t ' s
u n f u n d e d  l i a b i l i t y .  H o w e v e r ,  a s  o f  J u n e  3 0 , 1 9 7 9  o n l y  $ 4  m i l l i o n  r e s i d e s  i n  t h i s  f u n d .
I t  s h o u l d  b e  e m p h a s i z e d  t h a t  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  a m o u n t s  w h i c h  m u s t  b e  p a i d  t o  f u n d
t h e  T R F  A  u n f u n d e d  l i a b i l i t y ,  t h e  D i s t r i c t  f a c e s  s u b s t a n t i a l  i n c r e a s e d  e m p l o y e r  c o n t r i b u -
t i o n s  t o  P E R S  ( a n d  c o n s e q u e n t l y  T R F  A )  i n  t h e  y e a r s  a h e a d .  D u e  t o  a c t u a r i a l  r e - e v a l u a -
t i o n  a n d  t h e  a d o p t i o n  o f  a n  a c t u a r i a l l y  s o u n d  p l a n  t o  f u n d  p r e v i o u s l y  u n f u n d e d  P E R S
l i a b i l i t i e s ,  t h e  e m p l o y e r  c o n t r i b u t i o n  h a s  r i s e n  a s  i n d i c a t e d  i n  t h e  t a b l e  b e l o w :
T a b l e  1 1
P o r t l a n d  S c h o o l  D i s t r i c t  N o . 1
E m p l o y e r  C o n t r i b u t i o n  t o  P E R S
S c h o o l  Y e a r
D i s t r i c t  C o n t r i b u t i o n
a s  a  P e r c e n t a g e  o f
P a r t i c i p a n t ' s
C o m p e n s a t i o n
1 9 7 7 - 7 8
1 9 7 8 - 7 9
1  9 7 9 - 8 0
1 9 8 0 - 8 1  ( E s t . )
1 9 8 1 - 2 0 0 7  ( E s t . )
7 . 6 %
8 . 9 %
1 0 . 2 %
1 1 . %
1 2 . 8 %
1 1 2
C I T Y  C L U B  O F  P O R T L A N D  B U L L E T I N
F u r t h e r  i n c r e a s e s  w i l  b e  r e q u i r e d  i f  t h e  l e g i s l a t u r e  a u t h o r i z e s  i n c r e a s e s  i n  t h e  b e n e f i t s
t o  b e  p a i d  P E R S  r e t i r e e s ,  i f  t h e  a c t u a r i e s  h a v e  u n d e r e s t i m a t e d  t h e  e x t e n t  o f  f u t u r e  l i a b i l i -
t i e s  o f  t h e  P E R S  s y s t e m ,  o r  i f  t h e  e a r n i n g s  o n  t h e  f u n d ' s  a s s e t s  a r e  l e s s  t h a n  t h o s e
a s s u m e d  i n  t h e  c o m p u t a t i o n s .  L i k e w i s e ,  i n c o r r e c t  a c t u a r i a l  a s s u m p t i o n s  c o u l d  r e s u l t  i n
d e c r e a s e s  t o  c o n t r i b u t i o n s .
A  s i m i l a r  s i t u a t i o n  h a s  e x i s t e d  i n  M a s s a c h u s e t t s  w h e r e  t h e  M a s s a c h u s e t t s  R e t i r e m e n t
C o m m i s s i o n  h a s  r e c e n t l y  c o m p l e t e d  a  s t u d y  o f  t h e  M a s s a c h u s e t t s  s t a t e  p e n s i o n  s y s t e m .
L i k e  T R F A ,  M a s s a c h u s e t t s  w a s  n o t  f u n d i n g  i t s  r e t i r e m e n t  s y s t e m  o n  a  c u r r e n t  b a s i s  a n d
w a s  f a c i n g  r e t i r e m e n t  p a y m e n t s  o n l y  a s  t h e y  c a m e  d u e .  T h e  s t u d y  i n d i c a t e d  t h a t  o n e  d a y
t h e  s t a t e  w o u l d  b e  p a y i n g  o u t  a s  m u c h  m o n e y  f o r  i t s  p e n s i o n  s y s t e m  a s  f o r  w o r k e r s  o n
t h e  a c t i v e  p a y r o l l .  I f  n o  a c t i o n  i s  t a k e n  t o  f u n d  T R F  A ,  r e t i r e m e n t  c o s t s  f o r  t h e  D i s t r i c t
w i l l  t e m p o r a r i l y  r e m a i n  a t  l o w e r  l e v e l s  t h a n  t h o s e  o f  a n  a c t u a r i a l l y  s o u n d  p l a n ;  h o w e v e r ,
t h e  c o s t s  w i l l  c o n t i n u e  t o  c l i m b  t o  w h a t  m a y  b e c o m e  a n  i n t o l e r a b l e  l e v e l  i n  t h e  f u t u r e .
W h a t  c a n  t h e  D i s t r i c t  d o  a b o u t  t h i s  p r o b l e m ?  C o o p e r s  &  L y b r a n d  i n  a  r e p o r t  t o  t h e
A u d i t  C o m m i t t e e  o f  t h e  B o a r d  o f  E d u c a t i o n  o f  t h e  D i s t r i c t  h a v e  p r o p o e s d  l e v e l  a n n u a l
f u n d i n g  o f  $ 7 . 8  m i l i o n  o v e r  3 0  y e a r s .  T h i s  c o m p a r e s  w i t h  c u r r e n t  f u n d i n g  o f  $ 2 . 6  m i l i o n
n o w  n e e d e d  o n  a  p a y - a s - y o u - g o  b a s i s .  '
W h a t  h a p p e n s  i f  n o t h i n g  i s  d o n e ?  T h e  D i s t r i c t  i n  a d o p t i n g  i t s  
b u d g e t  f o r  t h e  c u r r e n t
f i s c a l  y e a r  h a s  m a d e  n o  p r o v i s i o n  f o r  f u r t h e r  c o n t r i b u t i o n s  t o  f u n d  t h i s  l i a b i l i t y .  I f  t h e
D i s t r i c t  c o n t i n u e s  t h i s  p o l i c y ,  i t  c a n  b e  a n t i c i p a t e d  t h a t  t h e  f u n d i n g  p r o b l e m  w i l  e s c a l a t e
r a p i d l y .  F o r  e x a m p l e ,  f r o m  1 9 7 2 - 1 9 7 6  t h e  p r e s e n t  v a l u e  o f  a l l  r e q u i r e d  c o n t r i b u t i o n s  i n -
c r e a s e d  f r o m  $ 5 4  m i l l i o n  t o  $ 9 7  m i l l o n .  S u r p r i s i n g l y ,  t h e r e  a r e  n o  c u r r e n t  f i g u r e s  a v a i l -
a b l e  t o  c o m p a r e  p a y m e n t s  t o  t h e  " p a y - a s - y o u - g o "  s y s t e m ,  b u t  t h e  e s c a l a t i o n  o f  t h e
a m o u n t s  w o u l d  n o  d o u b t  b e  s t a g g e r i n g .
I t  i s  o n  t h i s  b a s i s  t h a t  y o u r  C o m m i t t e e  e n d o r s e s  t h e  C o o p e r s  a n d  L y b r a n d  r e c o m m e n -
d a t i o n  f o r  l e v e l  a n n u a l  f u n d i n g  o f  $ 7 . 8  m i l i o n  p e r  y e a r  o v e r  3 0  y e a r s  o f  u n f u n d e d
p e n s i o n  l i a b i l i t i e s .
E .  F a c i l t y  U t i l z a t i o n
S u r p l u s  C a p a c i t y
T h e r e  i s  l i t t l e  d o u b t  t h a t  t h e  D i s t r i c t  i s  u n d e r u t i l i z i n g  i t s  f a c i l i t i e s .  D r .  R o b e r t  B l a n -
c h a r d ' s  s t a f f  m e m o r a n d u m  o f  O c t o b e r  3 0 ,  1 9 7 8  s u m m a r i z e s  t h e  n e e d  f o r  b o t h  b e t t e r  p l a n -
n i n g  a n d  f u l l e r  u t i l i z a t i o n  o f  e x i s t i n g  s c h o o l  f a c i l i t i e s .  H e  n o t e s ,
" S c h o o l  D i s t r i c t  # 1  h a s  s u f f e r e d  a n  e n r o l l m e n t  d e c l i n e  o f  a l m o s t  3 0 %  i n  t h e  l a s t  n i n e
y e a r s .  P r e s u m a b l y ,  i n  s p i t e  o f  t h e  e x p a n s i o n  o f  s p e c i a l  e d u c a t i o n  p r o g r a m s ,  t h e  d e -
c l i n e  h a s  c r e a t e d  e x c e s s  o r  s u r p l u s  s p a c e  i n  o u r  s c h o o l s .  W e  h a v e  r e s p o n d e d  b y  c l o s i n g
t e n  s c h o o l s ,  r e p r e s e n t i n g  4 %  o f  o u r  t o t a l  s c h o o l  b u i l d i n g  a r e a .  Y e t ,  w e  f i n d  t h a t  w e
s t i l  h a v e  s u r p l u s  c l a s s r o o m s  i n  e l e m e n t a r y  s c h o o l s  a n d  h i g h  s c h o o l s .  U n f o r t u n a t e l y
w e  h a v e  b e e n  s l o w  t o  r e s o l v e  t h e  c a u s e  a n d  i n e f f c i e n c i e s  r e p r e s e n t e d  b y  t h o s e  s u r p l u s
f a c i l i t i e s . "
T w o  y e a r s  a g o  t h e  D i s t r i c t ' s  F a c i l i t i e s  P l a n n n g  D e p a r t e n t  c o n d u c t e d  a n  h i s t o r i c a l
s u r v e y  o f  n a t i o n a l ,  s t a t e ,  a n d  l o c a l  s p a c e  s t a n d a r d s  f o r  s c h o o l s  a n d  s c h o o l  p r o g r a m s  o f
v a r y i n g  s i z e  a n d  g r a d e  c o n f i g u r a t i o n .  F r o m  t h i s  s u r v e y  a  c o m p o s i t e  s t a n d a r d  w a s  a p p l i e d
t o  e v e r y  s c h o o l  f a c i l i t y  i n  t h e  D i s t r i c t  t o  d e t e r m i n e  o p t i m u m  c a p a c i t y ,  a n d  t o  i d e n t i f y
c u r r e n t  s p a c e  d e f i c i e n c i e s  a n d  s u r p l u s e s .  O f  t h e  8 9  e l e m e n t a r y ,  p r i m a r y ,  a n d  m i d d l e
s c h o o l s  i n  t h e  D i s t r i c t ,  n e a r l y  h a l f  o p e r a t e  a t  l e a s t  2 0 %  b e l o w  c a p a c i t y .  B a s e d  o n  a n
a v e r a g e  o f  2 5  s t u d e n t s  p e r  c l a s s r o o m ,  t h e r e  a r e  a p p r o x i m a t e l y  2 0 0  e x c e s s  e l e m e n t a r
c l a s s r o o m s  b e c a u s e  o f  d e c l i n e s  i n  e n r o l l m e n t .  I n d i c a t i o n s  a r e  t h a t  t h e  o v e r c a p a c i t y  p r o b -
l e m  i s  a t  l e a s t  a s  g r e a t  a t  t h e  s e c o n d a r y  l e v e L .  B a s e d  o n  m a x i m u m  b u i l d i n g  c a p a c i t y  a n d
t h e  2 5  s t u d e n t s  p e r  c l a s s r o o m  n o r m ,  t h e  D i s t r i c t  h a s  2 9 %  e x c e s s  c a p a c i t y .  T h e  C o m m i t -
t e e  r e c o g n i z e s  t h a t  m a n y  c l a s s e s  ( e . g . ,  s p e c i a l  e d u c a t i o n  c l a s s e s )  c a n n o t  a n d  w i l  n o t
o p e r a t e  a t  t h e  2 5  s t u d e n t  l e v e L .
" P o r t l a n d  P u b l i c  S c h o o l s  1 9 5 0 - 1 9 7 7 , "  a  r e c e n t  r e p o r t  p r e p a r e d  b y  t h e  P o r t l a n d
B u r e a u  o f  P l a n n i n g ,  p r o v i d e s  a  c o m p r e h e n s i v e  s t u d y  o f  p r e s e n t  a n d  p r o j e c t e d  e n r o l l m e n t
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t r e n d s  a n d  n e e d s  f o r  e d u c a t i o n a l  f a c i l i t i e s .  P a r t  o f  t h i s  s t u d y  i n v o l v e d  f o r e c a s t i n g  f u t u r e
e n r o l l m e n t  t r e n d s  a n d  t h e  n e e d  f o r  e d u c a t i o n a l  f a c i l i t i e s  o n  t h e  b a s i s  o f  f o u r  d i f f e r e n t
a s s u m p t i o n s  r e g a r d i n g  f e r t i l i t y  r a t e  a n d  m i g r a t i o n  p a t t e r n s .  I n  s u m m a r ,  u n d e r  t h r e e
a s s u m p t i o n s ,  t h e  s c h o o l  a g e  p o p u l a t i o n  i n  t h e  D i s t r i c t  i s  f o r e c a s t  t o  d e c l i n e  t h r o u g h  t h e
y e a r  2 0 0 0 .  U n d e r  a  f o u r t h  a s s u m p t i o n ,  s c h o o l  a g e  p o p u l a t i o n  w i l  d e c l i n e  s t e a d i l y  u n t i l
t h e  m i d - 1 9 8 0 s  a n d  t h e n  b e g i n  a  s l o w ,  s t e a d y  i n c r e a s e .  T h e  s t u d y  a l s o  n o t e s  t h a t  t h e  p a t -
t e r n  o f  g r o w t h  d e c l i n e  w i l l  v a r y  m a r k e d l y  b e t w e e n  h i g h  s c h o o l  a r e a s .  W h i l e  t h i s  s t u d y  i s
t h e  b e s t  a v a i l a b l e  e s t i m a t e  a s  t o  f u t u r e  s c h o o l  p o p u l a t i o n  t r e n d s ,  i t  s t r o n g l y  s u g g e s t s  t h a t
p r o b a b i l i t i e s  a r e  g r e a t e r  t h a t  t h e  s c h o o l  p o p u l a t i o n  w i l  d e c l i n e  i n  t h e  f o r e s e e a b l e  f u t u r e
t h a n  i t  w i l  i n c r e a s e .  T h e  p r o b a b i l i t y  o f  f u t u r e  d e c l i n e s  o n  t o p  o f  a n  a l r e a d y  r e a l i z e d  d e -
c l i n e  i n  s c h o o l  a g e  p o p u l a t i o n  b e t w e e n  1 9 7 0  a n d  1 9 7 5  m a k e  i t  i n c r e a s i n g l y  i m p e r a t i v e  t o
d e v e l o p  a  c o m p r e h e n s i v e  f a c i l i t i e s  m a n a g e m e n t  a n d  p l a n n i n g  p r o g r a m  a t  t h e  p r e s e n t  t i m e .
T h e  P o r t l a n d  B u r e a u  o f  P l a n n i n g  s t u d y  r e f e r r e d  t o  a b o v e  o u t l i n e s  s c h o o l  c l o s u r e s
s i n c e  1 9 5 0 .  O f  t h e  1 4  s c h o o l s  l i s t e d ,  s i x  s c h o o l s  s t i l  e x i s t  a n d  a r e  o w n e d  b y  t h e  P o r t l a n d
S c h o o l  D i s t r i c t  a s  f o l l o w s :
1 )  L i n n t o n  S c h o o l ,  u s e d  f o r  s t o r a g e .
2 )  M t .  T a b o r  A n n e x ,  o c c u p i e d  b y  t h e  P o r t I a r d  P a r k s  u n d e r á  r e v o c a b l e  p e r m i t  i s s u e d
b y  t h e  D i s t r i c t ,  t h e  P a r k  B u r e a u  t o  p a y  a l l  o p e r a t i n g  c o s t s .
3 )  K e n n e d y  S c h o o l ,  c u r r e n t l y  u s e d  a s  a  h o l d i n g  s c h o o l  d u r i n g  m a j o r  r e n o v a t i o n  a n d
s c h e d u l e d  f o r  t h i s  c o n t i n u e d  u s e  t h r o u g h  a p p r o x i m a t e l y  1 9 8 1 - 8 2 .
4 )  C o l l n s v i e w  S c h o o l ,  u s e d  a s  a  c u r r i c u l u m  c e n t e r .
5 )  M a r k h a m  A n n e x  u s e d  a s  a  c l a s s r o o m  f o r  E m e r g e n c y  H o m e  R e p a i r .  A c c o r d i n g
t o  t h e  D i s t r i c t ,  t h e  A n n e x  w i l  b e  v a c a n t  t h i s  f a l l  w h e n  t h e  H o m e  R e p a i r  c l a s s  i s
r e l o c a t e d .
6 )  F u l t o n  P a r k  S c h o o l ,  o c c u p i e d  b y  t h e  P a r k  B u r e a u  u n d e r  a n  E x c h a n g e  o f  U s e
A i i r e e m e n t  i n  w h i c h  t h e  D i s t r i c t  h a s  a c c e s s  t o  F r a z e r  P a r k .
K e r n s  S c h o o l  w a s  d e m o l i s h e d  b u t  t h e  p r o p e r t y  r e t a i n e d ,  a n d  H o l b r o o k  S c h o o l  p r o p e r t y  i s
o w n e d  b y  a  p r i v a t e  e s t a t e ,  b u t  t h e  s c h o o l  d i s t r i c t  i s  " h o l d i n g  t h e  f a c i l i t y  f o r  f i v e  y e a r s . "
T h e  c o m p l e t i o n  o f  t h e  E d u c a t i o n a l  S e r v i c e  C e n t e r  w i l  o f f e r  t h e  S c h o o l  D i s t r i c t  a n  o p p o r -
t u n i t y  t o  c o n s o l i d a t e  m a n y  f u n c t i o n s  a n d  a c t i v i t i e s  w h i c h  b y  n e c e s s i t y  h a v e  h i s t o r i c a l l y
b e e n  h i g h l y  d e c e n t r a l i z e d  a n d  h o u s e d  i n  v a r i o u s  p a r t s  o f  t h e  c o m m u n i t y .  T h e  a v a i l a b i l i t y
o f  t h e  E d u c a t i o n a l  S e r v i c e  C e n t e r  p r o v i d e s  t h e  S c h o o l  D i s t r i c t  a n  o p p o r t u n i t y  t o  r e v i e w
i t s  h o l d i n g s  o f  " s u r p l u s "  r e a l  e s t a t e  a n d  r e - e v a l u a t e  t h e i r  c u r r e n t  n e e d  t o  t h e  S c h o o l
D i s t r i c t .
P o t e n t i a l  S a v i n g s
W h a t  d o e s  i t  c o s t  t o  k e e p  a  s c h o o l  b u i l d i n g  o p e n ?  T h e  i d e n t i f i a b l e  c o s t s  a r e  m a i n -
t e n a n c e  o f  p l a n t ,  c u s t o d i a l  a n d  o p e r a t i n g ,  a n d  s c h o o l  a d m i n i s t r a t i v e  c o s t s .  T h e s e  c o s t s
a r e  r e a s o n a b l y  e a s y  t o  i d e n t i f y .  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  p r o c e e d s  f r o m  d i s p o s i t i o n  o r  e c o n o m i c
u t i l i z a t i o n  o f  s u r p l u s  f a c i l i t i e s ,  a n d  p o t e n t i a l  r e d u c t i o n  o f  S c h o o l  a d m i n i s t r a t i v e  c o s t s  d u e
t o  t h e  r e d u c t i o n  o f  D i s t r i c t  f a c i l i t i e s ,  a r e  t h e  r e w a r d s  o f  a p p r o p r i a t e  c l o s u r e s .  I n c r e a s e d
t r a n s p o r t a t i o n  c o s t s  a r e  a l s o  a  f a c t o r  i n  s c h o o l  c l o s u r e  a n a l y s e s .
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T h e  p o t e n t i a l  s a v i n g s  f r o m  s c h o o l  c l o s u r e s  a r e  s i g n i f i c a n t .  T h e  1 9 7 9 - 8 0  b u d g e t  d i s -
c l o s e s  t h e  f o l l o w i n g :
T a b l e  1 2
P o r t l a n d  S c h o o l  D i s t r i c t  N o . 1
D i s t r i c t  O p e r a t i n g  C o s t s  A f f e c t e d  b y  S c h o o l  C l o s r e s
P l a n t  o p e r a t i o n  a n d  m a i n t e n a n c e .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  $ 1 0 , 3 4 0 , 4 1 2
C u s t o d i a l  a n d  o p e r a t i n g  c o s t s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 1 , 5 3 6 , 5 6 3
$ 2 1 , 8 7 6 , 9 7 5
E s t i m a t e d  s c h o o l  m a n a g e m e n t  c o s t !  s c h o o l  ( P r i m a r i l y
p r i n c i p a l  a n d  s e c r e t a r i a l  p a y r o l l  a n d  r e l a t e d  b e n e f i t s )  .  .  $ 4 5 , 0 0 0
A p p l y i n g  t h e s e  c o s t s  t o  p o t e n t i a l  p e r c e n t a g e  r e d u c t i o n  i n  f a c i l i t i e s  y i e l d s  t h e  f o l l o w i n g
s a v i n g s :
T a b l e  1 3
P o r t l a n d  S c h o o l  D i s t r i c t  N o . 1
P o t e n t i a l  D i s t r i c t  S a v i n g s  a t  S e l e c t e d  C a p a c i t y  R e d u c t i o n s
A n n u a l  V a r i a b l e
C a p a c i t y  R e d u c t i o n  C o s t  S a v i n g s
2 5 %  $ 6 . 6 7 0  m i l l i o n
2 0 %  5 . 3 0 0  m i l i o n
1 5 %  3 . 9 7 5  m i l i o n
1 0 %  2 . 6 5 0  m i l i o n
T h e  D i s t r i c t ' s  e s t i m a t e  o f  a n n u a l  s a v i n g s  o f  $ 1 0 0 , 0 0 0  f r o m  t h e  r e c e n t  c l o s u r e  o f  M u l t n o -
m a h  S c h o o l  p a r t i a l l y  s u p p o r t s  t h e s e  s a v i n g s .
T h e r e  a r e  a l s o  n o n c o s t  r e a s o n s  f o r  c o n s o l i d a t i n g  a n d  c l o s i n g  s c h o o l s .  O n e  o f  t h e  c o n -
s i d e r a t i o n s  b e h i n d  t h e  D i s t r i c t ' s  m i d d l e  s c h o o l  p r o g r a m  h a s  b e e n  t h e  i n c r e a s e d  e d u c a t i o n a l
o p p o r t u n i t i e s  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  c o n s o l i d a t i o n  o f  s t u d e n t s  a t  b o t h  p r i m a r y  a n d  m i d d l e
s c h o o l  l e v e l s ,  a l l o w i n g  s p e c i a l i z e d  t e a c h i n g  a n d  b e t t e r  u t i l i z a t i o n  o f  e q u i p m e n t .  T h i s  w a s
a  p r i m a r y  c o n s i d e r a t i o n  b e h i n d  t h e  M u l t n o m a h - M a p l e w o o d  c o n s o l i d a t i o n  a n d  r e s u l t a n t
c l o s u r e  o f  M u l t n o m a h .
O t h e r  V i e w s
O n  t h e  o t h e r  s i d e  o f  t h e  q u e s t i o n ,  t h e  C i t y  o f  P o r t l a n d  i n  i t s  r e v i e w  d r a f t  d a t e d  J u n e ,
1 9 7 9 ,  " C i t y  S c h o o l  P o l i c y , "  l i s t s  a s  o n e  o f  i t s  g o a l s  " S u p p o r t  p r o g r a m s  t o  h e l p  k e e p  p u b l i c
s c h o o l s  o p e n . "  I n  t h a t  r e p o r t  i t  i s  s t a t e d  t h a t ,
" T h e  C i t y ' s  c o n c e r n  w i t h  s c h o o l  c l o s u r e s  d e r i v e s  f r o m  t h e  C i t y ' s  c o n c e r n  f o r  n e i g h -
b o r h o o d s .  A  h e a l t h y ,  s t a b l e  n e i g h b o r h o o d  d e p e n d s  o n  p e o p l e ' s  a c c e s s  t o  a  n u m b e r  o f
f a c i l i t i e s  a n d  s e r v i c e s :  h o u s i n g ,  t r a n s p o r t a t i o n ,  p a r k s ,  c h u r c h e s ,  g r o c e r i e s ,  a n d  c o m -
m u n i t y  c e n t e r s - a n d  s c h o o l s .  I n  m a n y  n e i g h b o r h o o d s  t h e  s c h o o l  i s  t h e  f o c u s  o f
n e i g h b o r h o o d  a t t e n t i o n ,  e v e n  f o r  f a m i l e s  w i t h o u t  c h i l d r e n .  W h e n  p a r e n t s  a n d  o t h e r
n e i g h b o r s  t a k e  a n  i n t e r e s t  i n  t h e i r  s c h o o l s ,  t h e  s c h o o l  p r o g r a m s  c a n  b e  s t r e n g t h e n e d ,
a n d  t h e  n e i g h b o r h o o d  w i l  b e  s t r o n g e r  a s  w e l l . "
T h e  q u e s t i o n  t h a t  P o r t l a n d  c i t i z e n s  m u s t  a n s w e r  i s  w h a t  a r e  t h e y  w i l l i n g  t o  p a y  t o  k e e p
u n d e r u t i l i z e d  f a c i l i t i e s  o p e n .
W h i l e  t h e  D i s t r i c t  r e c o g n i z e s  t h e  s u r p l u s  n a t u r e  o f  t h e s e  f a c i l i t i e s ,  i t  h a s  c h o s e n  t o
g e n e r a l l y  f o l l o w  t h e  p a t h  o f  b r o a d e r  u t i l i z a t i o n .  D r .  B l a n c h a r d  f u r t h e r  n o t e d  i n  h i s  O c -
t o b e r  3 0 ,  1 9 7 8  s t a f f  m e m o r a n d u m  t h a t  t h e  C i t y  o f  P o r t l a n d  a n d  M u l t n o m a h  C o u n t y :
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" .  .  .  c u r r e n t l y  l e a s e  o r  p l a n  t o  l e a s e  m o r e  t h a n  1 5 0 , 0 0 0  s q u a r e  f e e t  o f  s p a c e  f o r  c o m -
m u n i t y  o r i e n t e d  p r o g r a m s .  I n  a d d i t i o n ,  n u m e r o u s  o t h e r  p u b l i c  a n d  n o n - p r o f i t  a g e n c i e s
l e ~ s e  o r  a r e  s e e k i n g  s p a c e  f o r  n e i g h b o r h o o d  a c t i v i t i e s .  M a n y  o f  t h e s e  a r e  c o m p a t i b l e
w i t h  o r  c o m p l e m e n t a r y  t o  p r o g r a m s  i n  o u r  s c h o o l s .  W i t h  t h e  v e r y  b r o a d  r e s p o n s i b i l i t i e s
t o  n e i g h b o r h o o d s  w h i c h  I  h a v e  m e n t i o n e d ,  w e  a r e  o b l i g a t e d  t o  h o u s e  i n  t h e  s u r p l u s
s c h o o l  s p a c e  u s e s  m o s t  b e n e f i c i a l  t o  t h e  c o m m u n i t y  r e g a r d l e s s  o f  w h e t h e r  o r  n o t  t h e y
a r e  o u r s .  A s  a  c o n s e q u e n c e ,  o u r  s c h o o l s  w o u l d  s e r v e  a  m o r e  d i v e r s e  p o p u l a t i o n ,  a d u l t s
a n d  s m a l l  c h i l d r e n  w o u l d  b e c o m e  m o r e  a t t a c h e d  t o  o u r  s c h o o l s ,  a n d  o u r  p r e s e n t  s t u -
d e n t s ,  w h o m  w e  a r e  a c c u s e d  o f  s e g r e g a t i n g  f r o m  t h e i r  c o m m u n i t y ,  w o u l d  b e n e f i t  f r o m
t h e  e x p a n d e d  e x p o s u r e . "
T h e  s u b j e c t  o f  f u l l  u t i l i z a t i o n  o f  f a c i l i t i e s  i s  a l s o  m e n t i o n e d  i n  " P o r t l a n d  P u b l i c  S c h o o l s
1 9 5 0 - 1 9 7 7 "  i n  w h i c h  i t  i s  n o t e d  u n d e r  A p p e n d i x  D ,  C o o p e r a t i v e  P r o g r a m s :  C i t y  a n d
S c h o o l  D i s t r i c t  t h a t ,
" .  .  .  t h e r e  i s  n o  f o r m a l  a g r e e m e n t  b e t w e e n  t h e  C i t y  P a r k  B u r e a u  a n d  t h e  S c h o o l
D i s t r i c t  o u t l i n i n g  p o l i c i e s  a n d  p r o c e d u r e s  f o r  t h e  u s e  o f  e a c h  o t h e r ' s  f a c i l i t i e s .  I n  t h e
a b s e n c e  o f  a  f o r m a l  p o l i c y ,  e a c h  j o i n t  u s e  a r r a n g e m e n t  i s  n o w  h a n d l e d  o n  a n  i n d i -
v i d u a l  b a s i s .  D e v e l o p m e n t  o f  a  u n i f o r m  p r o c e d u r e  f o r  j o i n t  u s e s  a n d  t h e  e s t a b l i s h m e n t
o f  a  m u t u a l  b o d y  o n  a c q u i s i t i o n  o f  p r o p e r t y  a n d  t a k e  o v e r  o f  b u i l d i n g s  c o u l d :  1 )  f a c i l i -
t a t e  e f f c i e n t  a n d  e c o n o m i c  u s e  o f  e x i s t i n g  b u i l d i n g s ,  2 )  a s s i s t  t h e  P a r k  B u r e a u  a n d
t h e  S c h o o l  D i s t r i c t  i n  t h e  c o o r d i n a t i n g  o f  i n v e s t m e n t  p l a n s ,  a n d  3 )  s a v e  t i m e  a n d
m o n e y  f o r  b o t h  t h e  P a r k  B u r e a u  a n d  t h e  S c h o o l  D i s t r i c t  b y  m i n i m i z i n g  t h e  d u p l i -
c a t i o n  o f  e f f o r t . "
W h i l e  t h e  f o r e g o i n g  o u t l i n e s  t h e  p o t e n t i a l  o f  a  m o r e  c o m p l e t e l y  i n t e g r a t e d  p r o g r a m ,
a  S c h o o l  D i s t r i c t  m e m o r a n d u m  b y  G .  B a l d w i n  d a t e d  N o v e m b e r  1 ,  1 9 7 8 ,  a d d r e s s e d  t o
D r .  B l a n c h a r d ,  r e a l i s t i c a l l y  o u t l i n e s  t h e  b a r r i e r s  a t t e n d a n t  t o  a n y  c o o r d i n a t e d  f a c i l i t y
s h a r i n g  p r o g r a m .  M r .  B a l d w i n  s t a t e s :
" .  .  .  a n y  p l a n  t o  p r o m o t e  t h e  s h a r e d  o c c u p a n c y  o r  r e - u s e  o f  s c h o o l s  b y  t h e  a c t i v i t i e s
o f  s e v e r a l  a g e n c i e s  ( o r  s i m p l e  c l o s u r e  a n d  r e s a l e )  r e v e a l s  s o m e  f u n d a m e n t a l  p r o b -
l e m s .  T h o s e  t r a d i t i o n a l l y  i d e n t i f i e d  a r e :  1 )  t h e  t r a d i t i o n a l  d e s i r e  o f  e a c h  a g e n c y  t o
m a i n t a i n  i n d e p e n d e n c e  a n d ,  t h u s ,  f u l l  c o n t r o l  o f  i t s  p r o g r a m s ;  2 )  l a w s ,  p o l i c i e s  a n d
p r a c t i c e s  w h i c h  r e s t r i c t  o r  d i s c o u r a g e  i n t e g r a t i o n  o r  s h a r i n g  o f  p r o g r a m s  a d m i n i s t e r e d
b y  s e p a r a t e  j u r i s d i c t i o n s ;  3 )  p o t e n t i a l  
l o s s  o f  p r o g r a m  i n t e g r i t y  w h e n  c o - m i n g l e d  w i t h
o t h e r s ;  4 )  l o s s  o f  p e r m a n e n t  c o m m u n i t y  f o c u s  i f  t h e  s c h o o l  p r o g r a m  i s  r e m o v e d  f r o m
a  s c h o o l  b u i l d i n g ;  5 )  t h e  l o s s  o f  p u b l i c  p r o p e r t y  w h i c h  m a y  b e  n e e d e d  i n  t h e  f u t u r e . "
M r .  B a l d w i n  c o n c l u d e s  " t h e s e  b a r r i e r s  m u s t  b e  r e m o v e d  b e f o r e  w e  c a n  p r e t e n d  t o  r e a l i z e
a n y  o p p o r t u n i t i e s  a s s o c i a t e d  w i t h  a n  e x p a n d e d  j o i n t  u s e  o f  s c h o o l s . "
E x p a n d e d  f a c i l i t i e s  s h a r i n g  d e a l s  w i t h  o n l y  p a r t  o f  t h e  p r o b l e m  o f  f a c i l i t i e s  p l a n n i n g
a n d  u t i l i z a t i o n .  N e v e r t h e l e s s  i t  d o e s  o f t e n  o f f e r  a  m u l t i - d i m e n s i o n a l  c o u r s e  o f  a c t i o n
d e s i g n e d  t o  g a i n  o p t i m a l  u s e  f r o m  e x i s t i n g  f a c i l i t i e s .
W h o  P a y s  f o r  N o n - S c h o o l  U s e ?
T o  m a k e  t h i s  a n  e f f e c t i v e ,  a l b e i t  p a r t i a l  a n s w e r ,  a t t e n t i o n  m u s t  b e  g i v e n  b y  t h e  S c h o o l
D i s t r i c t  a n d  o t h e r  p a r t i c i p a t i n g  p a r t i e s  t o  e s t a b l i s h i n g  a  r e a l i s t i c  p r i c i n g  s c h e d u l e  f o r  t h e
u s e  o f  t h e s e  f a c i l i t i e s .  H i s t o r i c a l l y ,  t e s t i m o n y  b e f o r e  t h i s  C o m m i t t e e  w o u l d  l e a d  u s  t o  c o n -
c l u d e  t h a t  i n  m a n y  c a s e s  f e e s  b e i n g  c h a r g e d ,  p a r t i c u l a r l y  t o  o t h e r  p u b l i c  a n d  n o n - p r o f i t
o r g a n i z a t i o n s ,  a r e  n o t  s u f f c i e n t  t o  c o v e r  a t t e n d a n t  D i s t r i c t  c o s t s .  T o  t h e  e x t e n t  t h a t  c u r r e n t
f a c i l i t i e s  c h a r g e s  a r e  i n s u f f c i e n t ,  t h e  D i s t r i c t  i s  i n c u r r i n g  a  c o s t  f o r  w h i c h  i t  i s  n o t  b e i n g
r e i m b u r s e d  b y  o t h e r  e n t i t i e s .  I t  w o u l d  b e  t h i s  C o m m i t t e e ' s  r e c o m m e n d a t i o n  t h a t  t h i s
p r a c t i c e  b e  a b o l i s h e d  a n d  f u l l - c o s t  p r i c i n g  a m o n g  u s e r  a g e n c i e s  b e  i m p l e m e n t e d  t h r o u g h -
o u t  t h e  c o m m u n i t y .
R e n o v a t i o n  a n d  D e f e r r e d  M a i n t e n a n c e
I n  a d d i t i o n  t o  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  t h e  E d u c a t i o n a l  S e r v i c e s  C e n t e r ,  i n c r e a s i n g  d e m a n d s
p l a c e d  o n  t h e  D i s t r i c t ' s  b u d g e t  f o r  m a j o r  r e n o v a t i o n  p r o v i d e  a d d i t i o n a l  i n c e n t i v e  f o r  a
r e a l i s t i c  a s s e s s m e n t  o f  t h e  D i s t r i c t ' s  n e e d s .  T a b l e  1 4  s h o w s  t h e  g r o w t h  i n  m a j o r  r e n o v a -
t i o n  e x p e n d i t u r e s  f r o m  1 9 5 0  t h r o u g h  1 9 7 7 :
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T a b l e  1 4
P o r t l a d  S c h o o l  D i s t r i c t  N o . 1
M a j o r  R e n o v a t i o n  C o s t s  1 9 5 0 - 1 9 7 7
M a j o r  R e n o v a t i o n  C o s t s
Y e a r
1 9 5 0
1 9 5 5
1 9 6 0
1 9 6 5
1 9 7 0
1 9 7 5
1 9 7 7
$  2 0 0 , 0 0 0
6 3 0 , 0 8 6
6 7 3 , 8 8 1
5 4 9 , 9 9 7
2 5 5 , 0 0 0
3 , 0 2 5 , 2 3 4
6 , 2 3 6 , 2 6 4
R e c e n t  e x p e n d i t u r e s  h a v e  n o t  b e e n  e n t i r e l y  f r o m  t h e  G e n e r a l  F u n d ,  b u t  l a r g e l y  f r o m  t h e
1 9 7 6  s p e c i a l  m a i n t e n a n c e  a n d  r e n o v a t i o n  l e v y .  ,
T h e  D i s t r i c t  c u r r e n t l y  e s t i m a t e s  i t s  d e f e r r e d  m a i n t e n a n c e  n e e d s  a t  $ 1 0 0  m i l l o n .  T h i s
i n c l u d e s  m a i n t e n a n c e  a n d  r e p a i r s ,  r e m o v a l  o f  a r c h i t e c t u r a l  b a r r i e r s  f o r  t h e  h a n d i c a p p e d ,
e n e r g y  c o n s e r v a t i o n  r e q u i r e m e n t s ,  a n d  f i e  p r e v e n t i o n .
T h e  1 9 7 6  s p e c i a l  l e v y  p r o v i d e s  t h e  D i s t r i c t  w i t h  $ 3 . 5  m i l l i o n  f o r  e a c h  o f  e i g h t  y e a r s
f o r  m a i n t e n a n c e  a n d  r e n o v a t i o n  o f  p h y s i c a l  p l a n t  ( i . e . ,  s c h o o l  b u i l d i n g s ) .  I t  c a n  e a s i l y  b e
s e e n  t h a t  t h i s  s p e c i a l  l e v y  f a l l s  c o n s i d e r a b l y  s h o r t  o f  s o l v i n g  t h e  d e f e r r e d  m a i n t e n a n c e
p r o b l e m  a n d  t h e  D i s t r i c t  c a n  b e  e x p e c t e d  t o  s e e k  a  n e w  l e v y  w h e n  t h e  c u r r e n t  o n e  f U n s
o u t .  G r o w t h  i n  m a j o r  r e n o v a t i o n  c o s t s  i s  c l e a r l y  a  r e f l e c t i o n  o f  a  m a t u r i n g  s c h o o l  s y s t e m .
T o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h o s e  m a t u r e  f a c i l i t i e s  a r e  n o t  n e e d e d ,  a n d  c a n  b e  c l o s e d  a n d  d i s p ó s e d
o f ,  m a j o r  r e d u c t i o n s  i n  r e n o v a t i o n  c o s t s  c a n  b e  m a d e .  A p p l y i n g  t h e  s a m e  p o t e n t i a l  p e r -
c e n t a g e  r e d u c t i o n  i n  c a p a c i t y  d e s c r i b e d  i n  T a b l e  1 3  w o u l d  r e d u c e  f u t u r e  r e n o v a t i o n  c o s t s
a s  f o l l o w s :
T a b l e  1 5
P o r t l a n d  S c h o o l  D i s t r i c t  N o .  1
P o t e n t i a l  D i s t r i c t  D e f e r r e d  M a i n t e n a n c e  S a v i n g s
T h r o u g h  F a c i U t i e s  C l o s u r e
C a p a c i t y
R e d u c t i o n S a v i n g s
2 5 %
2 0 %
1 5 %
1 0 %
$ 2 5  m i l i o n
$ 2 0  m i l l i o n
$ 1 5  m i l i o n
$ 1 0  m i l i o n
T h e  p o t e n t i a l  o p e r a t i n g  c o s t  r e d u c t i o n s  s h o w n  i n  T a b l e  1 3  a r e  r e c u r r i n g  s a v i n g s  f r o m
s c h o o l  c l o s u r e s .  T h e  e l i m i n a t i o n  o f  d e f e r r e d  m a i n t e n a n c e  e x p e n d i t u r e s  t h r o u g h  t h e  s a m e
s c h o o l  c l o s u r e  ( T a b l e  1 5 )  w i l  o c c u r  o n l y  o n c e .
A  C o m p r e h e n s i v e  F a c i U t i e s  P r o g r a m
I t  i s  t h i s  C o m m i t t e e ' s  b e l i e f  t h a t  t h e  t i m e  i s  n o w  a p p r o p r i a t e  f o r  t h e  D i s t r i c t  t o  d e v e l o p
a  c o m p r e h e n s i v e  p r o g r a m  d e a l i n g  w i t h  e x i s t i n g  a n d  p r o j e c t e d  f a c i l i t y  n e e d s .  I n  o r d e r  t o
a c c o m p l i s h  t h i s ,  t h e  S c h o o l  D i s t r i c t  w i l l  h a v e  t o  i m p r o v e  i t s  f i n a n c i a l  r e p o r t i n g  s y s t e m  s o
t h a t  i t  c a n  i d e n t i f y  b o t h  d i r e c t  a n d  i n d i r e c t  c o s t s  o f  o p e r a t i n g  e a c h  a n d  e v e r y  f a c i l i t y
w h i c h  i t  h a s  u n d e r  i t s  j u r s d i c t i o n .  F i n a n c i a l  r e p o r t i n g  a n d  b u d g e t i n g  p r a c t i c e s  a r e  d i s -
c u s s e d  l a t e r  i n  t h i s  r e p o r t .  T h e  a b i l i t y  t o  a s c e r t a i n  c o s t  o f  o p e r a t i o n  i s  p i v o t a l  i n  t e r m s  o f
d e v e l o p i n g  r e a l i s t i c  u s e r  c h a r g e s  f o r  o t h e r  t h a n  e d u c a t i o n a l  a c t i v i t i e s .
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I t  i s  t h i s  C o m m i t t e e ' s  o b s e r v a t i o n  t h a t  t h e  S c h o o l  D i s t r i c t ' s  m e c h a n i c a l  p r o c e s s  o f
d e t e r m i n i n g  d e g r e e  o f  u t i l i z a t i o n  o f  i t s  e d u c a t i o n a l  f a c i l i t i e s ,  i t s  d e m o g r a p h i c  a n a l y s i s  o f
s c h o o l  e n r o l l m e n t  t r e n d s  w i t h i n  s p e c i f i c  s c h o o l s ,  a n d  i t s  e c o - p o l i t i c a l  e v a l u a t i o n  p r o c e s s e s
a l l  a p p e a r  m o r e  t h a n  a d e q u a t e .  T h e  s h o r t f a l l  i n  t h e  p r o c e s s  h a s  b e e n  t h e  S c h o o l  D i s t r i c t ' s
f a i l u r e  t o  d e v e l o p  a  c o m p r e h e n s i v e  p o l i c y  a n d  p r o g r a m  t o  d e a l  w i t h  t h e  " s u r p l u s  f a c i l i t i e s
p r o b l e m . "  D e s p i t e  t h e  S c h o o l  D i s t r i c t ' s  r e l u c t a n c e  t o  i n v o l v e  t h e  c o m m u n i t y  a t  l a r g e ,  i t
w o u l d  b e  o u r  r e c o m m e n d a t i o n  t h a t  i n  d e v e l o p i n g  a  m a c r o - p e r s p e c t i v e  o n  t h i s  p r o b l e m
t h e  S c h o o l  D i s t r i c t  u n d e r t a k e  t o  e s t a b l i s h  a  p r o p o s a l  f o r  c l o s ' i n g  a n d  d i v e s t i n g  u n d e r - u t i -
l i z e d  a n d  s u r p l u s  f a c i l i t i e s ,  p l a c i n g  h e a v y  s t r e s s  o n  t h e  i n c o m e  g e n e r a t e d  f r o m  s a l e s  a n d
t h e  s a v i n g s  r e s u l t i n g  f r o m  r e d u c e d  m a i n t e n a n c e  a n d  r e n o v a t i o n  e x p e n s e s .  I t  s h o u l d  t h e n
p r e s e n t  a  p r o p o s e d  r e l o c a t i o n  p r o g r a m ,  w h i c h  w o u l d  b e  d e s i g n e d  t o  o p t i m i z e  t h e  u t i l i z a -
t i o n  o f  f a c i l i t i e s  w h i c h  a r e  t o  b e  r e t a i n e d .  E m p h a s i s  h e r e  s h o u l d  b e  o n  s h o w i n g  e d u c a -
t i o n a l  p r o g r a m  i m p r o v e m e n t s ,  a n d  a n y  o t h e r  a t t e n d a n t  e d u c a t i o n a l  b e n e f i t s .  F u r t h e r ,  t h e
D i s t r i c t  m u s t  p r o v i d e  a b s o l u t e  a s s u r a n c e  t h a t  a l l  s u r p l u s  p r o p e r t y  w i l  b e  s o l d  o r  o t h e r -
w i s e  d e a l t  w i t h  o n  a  s o u n d  e c o n o m i c  b a s i s .
I n  m a k i n g  t h e  f o r e g o i n g  p r o p o s a l s ,  t h e  S c h o o l  D i s t r i c t  w o u l d  a t t e m p t  t o  s e e k  c o m -
m u n i t y  s u p p o r t  b y  1 )  s h o w i n g  i t s e l f  t o  b e  a  " l e a n "  o p e r a t i o n ,  2 )  p r o d u c i n g  i m p o r t a n t
s a v i n g s ,  a n d  3 )  p e r h a p s  m o s t  i m p o r t a n t l y ,  o f f e r i n g  p r o g r a m  i m p r o v e m e n t  i n  t h e  i n d i -
v i d u a l  s c h o o l s .  '
W h i l e  c o m m u n i t y  s u p p o r t  i s  b y  n o  m e a n s  a s s u r e d ,  a  p r o g r a m  o f f e r i n g  d o l l a r  s a v i n g s
c o m b i n e d  w i t h  i m p r o v e d  e d u c a t i o n  w o u l d  s e e m  t o  h a v e  t h e  b e s t  p r o b a b i l i t y  o f  c a p t u r i n g
c o m m u n i t y  s u p p o r t  a n d  e n a b l i n g  t h e  D i s t r i c t  t o  d e a l  r e a l i s t i c a l l y  w i t h  t h e  i n c r e a s i n g l y
s e r i o u s  p r o b l e m  o f  f a c i l i t i e s  u t i l i z a t i o n  a n d  p l a n n i n g .
F .  C o n t r a c t e d  S e r v i c e s
Q u i t e  a p a r t  f r o m  i t s  p r i n c i p a l  e d u c a t i o n a l  f u n c t i o n ,  S c h o o l  D i s t r i c t  N o . 1  m a n a g e s  a
b i g  b u s i n e s s .  I t s  1 9 7 8 - 7 9  b u d g e t s  f o r  m a i n t e n a n c e  a n d  r e p a i r  o f  i t s  1 2 2  b u i l d i n g s ,  f o r  t h e
o p e r a t i o n  ( b a s i c a l l y  c u s t o d i a l  s e r v i c e s )  o f  t h o s e  b u i l d i n g s ,  f o r  t r a n s p o r t a t i o n  a n d  f o r
f o o d  s e r v i l . e  a r e  s h o w n  b e l o w :
T a b l e  1 6
P o r t l a n d  S c h o o l  D i s t r c t  N o . 1
S e l e c t e d  S e r v i c e  F u n c t i o n s  ( 1 9 7 8 - 7 9 )
P e r s o n n e l
S e r v i c e s
C o n t r a c t e d
S e r v i c e s
O t h e r
T o t a l
M a i n t e n a n c e  o f  P l a n t .  .  $  6 , 8 5 4 , 8 5 8
O p e r a t i o n  o f  P l a n t .  .  . .  8 , 0 4 4 , 4 2 9
P u p i l  T r a n s p o r t a t i o n .  .  1 , 4 6 6 , 5 0 9
F o o d  S e r v i c e  . . . . . . . .  2 , 6 6 7 , 0 6 3
T o t a l  . . . . . . . . . . .  $ 1 9 , 0 3 2 , 8 5 9
$  9 0 0 , 6 7 5
1 , 9 5 1 , 9 3 1
2 , 7 5 3 , 3 0 9
5 8 , 4 6 2
$ 5 , 6 6 4 , 3 7 7
$ 1 , 5 7 7 , 3 5 5
1 , 4 8 6 , 2 0 9
2 0 3 , 0 8 1
3 , 1 8 5 , 4 2 5
$ 6 , 4 5 2 , 0 7 0
$  9 , 3 3 2 , 8 8 8
1 1 , 4 8 2 , 5 6 9
4 , 4 2 2 , 8 9 9
5 , 9 1 0 , 9 5 0
$ 3 1 , 1 4 9 , 3 0 6
N o t e :  T h e  f o o d  s e r v i c e  b u d g e t  s h o w n  a b o v e  c o m b i n e s  t h e  f o o d  s e r v i c e  m a n a g e m e n t
b u d g e t  w i t h  t h e  b u d g e t  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  C a f e t e r i a  F u n d .
T h e  S c h o o l  D i s t r i c t  c o n t r a c t s  w i t h  p r i v a t e  o p e r a t o r s  f o r  a  s u b s t a n t i a l  p o r t i o n  o f  i t s
p u p i l  t r a n s p o r t a t i o n  r e q u i r e m e n t s  w h i l e  s t i l l  m a i n t a i n i n g  a  s i g n i f i c a n t  i n - h o u s e  c a p a b i l i t y .
I n  m a i n t e n a n c e  a n d  r e p a i r ,  p l a n t  o p e r a t i o n  a n d  f o o d  s e r v i c e ,  t h e  D i s t r i c t  b a s i c a l l y  o p e r -
a t e s  w i t h  i t s  o w n  w o r k  f o r c e  r a t h e r  t h a n  w i t h  p r i v a t e  c o n t r a c t o r s .  T h e  b u l k  o f  t h e  c o n -
t r a c t e d  s e r v i c e s  s h o w n  a b o v e  a r e  u t i l i t i e s  a n d  t r a v e l .
O t h e r  s c h o o l  d i s t r i c t s  a n d  o t h e r  g o v e r n m e n t a l  u n i t s  h a v e  m o v e d  f r o m  p e r f o r m i n g
v a r i o u s  s e r v i c e  f u n c t i o n s  w i t h  i n - h o u s e  s t a f f s  t o  t h e  u s e  o f  p r i v a t e - s e c t o r  c o n t r a c t o r s .  T h e
e x p e r i e n c e  o f  s o m e  o f  t h e m  w i l  b e  e x a m i n e d  h e r e .  T h e  q u e s t i o n  i s  r a i s e d  w h e t h e r  t h e
D i s t r i c t  c o u l d  e f f e c t  s i g n i f i c a n t  e c o n o m i e s  t h r o u g h  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  s o m e  o r  a l l  o f  t h e
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s e r v i c e s  s h o w n  a b o v e  b y  c o n t r a c t i n g  o u t  t h o s e  f u n c t i o n s .  T h e  b a s i c  a d v a n t a g e  o f  c o n -
t r a c t i n g  o u t  i s  t h a t  t h e  s c o p e  o f  t h e  w o r k  t o  b e  p e r f o r m e d  i s  d e f i n e d  a n d  t h e  t o t a l  p r i c e
i s  d e t e r m i n e d  b y  c o m p e t i t i v e  b i d s  a n d  i s  f i e d .  T h e  c o n t r a c t o r  i s  t h e n  b o u n d  t o  p e r f o r m
a t  t h a t  p r i c e .  P e r f o r m a n c e  b y  t h e  c o n t r a c t o r  i s  u s u a l l y  b a c k e d  b y  a  b o n d i n g  r e q u i r e m e n t .
R i s k s  o f  i n c r e a s e d  c o s t s ,  d a m a g e s  d u r i n g  p e r f o r m a n c e  o r  o t h e r  l i a b i l i t i e s  a r e  b o r n e  b y
t h e  c o n t r a c t o r .  P e n s i o n  f u n d i n g  i s  t h e  o b l i g a t i o n  o f  t h e  c o n t r a c t o r .  N e v e r t h e l e s s ,  g o v e r n -
m e n t  b o d i e s  u s i n g  p r i v a t e  c o n t r a c t o r s  h a v e  f o u n d  i n c r e a s e d  l a b o r  p r o d u c t i v i t y  t o  b e  t h e
k e y  t o  t h e  s i g n i f i c a n t  c o s t  r e d u c t i o n s  a c h i e v e d  t h r o u g h  c o n t r a c t i n g  o u t .
T h e  a d v a n t a g e  o f  a n  i n - h o u s e  w o r k  f o r c e  i s  i t s  s p e c i f i c  i d e n t i f i c a t i o n  w i t h  t h e  w o r k  t o
b e  d o n e  a n d  i t s  l o n g - t e r m  f a m i l a r i t y  w i t h  t h e  n e e d s  o f  t h e  w o r k .  I n  c h a n g i n g  f r o m  i n -
h o u s e  p e r f o r m a n c e  t o  c o n t r a c t  p e r f o r m a n c e  o f  w o r k ,  g o v e r n m e n t  b o d i e s  a r e  o f t e n  f a c e d
w i t h  t h e  p r o b l e m  o f  a  s u b s t a n t i a l  g r o u p  o f  l o n g - t e r m  e m p l o y e e s .
T h e  e x p e r i e n c e  o f  o t h e r  g o v e r n m e n t a l  u n i t s  m a y  h e l p  t o  i l u m i n a t e  t h i s  i s s u e .
E v e r g r e e n  S c h o o l  D i s t r i c t  N o .  1 1 4 - C u s t o d i a l  C o s t s
T h i s  C l a r k  C o u n t y ,  W a s h i n g t o n ,  s c h o o l  d i s t r i c t  h a s  a p p r o x i m a t e l y  1 1 , 0 0 0  s t u d e n t s .
I t  o p e r a t e s  1 2  e l e m e n t a r y  s c h o o l s ,  3  j u n i o r  h i g h  s c h o o l s ,  1  h i g h  s c h o o l ,  a n d  6  s u p p o r t
f a c i l i t i e s ,  t o t a l i n g  1 , 1 3 0 . 0 0 0  s q u a r e  f e e t .  I n  1 9 7 9 - 8 0 ,  E v e r g r e e n  w i l l  c o n t r a c t  i t s  c u s t o d i a l
s e r v i c e s  t o  a  s i n g l e  p r i v a t e  c o n t r a c t o r .  T h e  p r i v a t e  c o n t r a c t o r  w i l l  e m p l o y  c u s t o d i a n s
f o r m e r l y  o n  t h e  s c h o o l  d i s t r i c t ' s  p a y r o l l  a t  t h e i r  s a m e  r a t e s  o f  p a y .  E v e r g r e e n ' s  i n - h o u s e
c u s t o d i a l  p r o g r a m  c o s t  $ ! š 8 9 , 5 0 1  i n  1 9 7 8 - 7 9 .  T h e  c o m p a r a b l e  e s t i m a t e  f o r  1 9 7 9 - 8 0  t o
s e r v i c e  t h e  s a m e  p l a n t  i s  $ 1 , 0 6 6 , 2 9 7  i n c l u d i n g  a  1 5 %  w a g e  i n c r e a s e .  T h e  a c c e p t e d  b i d
f o r  c u s t o d i a l  s e r v i c e s  o f  $ 7 1 2 , 8 7 2  t h e r e f o r e  i n d i c a t e s  a  n e t  s a v i n g s  o f  $ 3 4 3 , 1 9 5 ,  o r
3 2 . 1 9 %  o f  w h a t  w o u l d  o t h e r w i s e  h a v e  b e e n  t h e  1 9 7 9 - 8 0  b u d g e t  a f t e r  p r o v i d i n g  $ 1 0 , 2 3 0
f o r  e s t i m a t e d  d i s t r i c t  s u p e r v i s i o n  a n d  l i a i s o n  c o s t s .  -
C u s t o d i a l  c o s t s  e s t i m a t e d  t o  h a v e  b e e n  9 4 . 4 t  p e r  s q .  f t .  u s i n g  a n  i n - h o u s e  f o r c e  w i l  b e
r e d u c e d  t o  a n  i n d i c a t e d  6 4 t  p e r  s q .  f t .  u n d e r  t h e  p e n d i n g  c o n t r a c t  a r r a n g e m e n t s .
T h e  c u s t o d i a n s '  u n i o n  h a s  b r o u g h t  a n  a c t i o n  s e e k i n g  t o  t e r m i n a t e  t h e  p r i v a t e  c o n t r a c t .
T h e  S c h o o l  D i s t r i c t  i s  c u r r e n t l y  o p e r a t i n g  u n d e r  t h e  p r i v a t e  c o n t r a c t  a n d  b e l i e v e s  i t  w i l
p r e v a i l  i n  t h e  l a w s u i t .
I n  i t s  i n v e s t i g a t i o n  o f  s c h o o l  d i s t r i c t s  c o n t r a c t i n g  o u t  c u s t o d i a l  s e r v i c e s ,  E v e r g r e e n
w a s  i n f o r m e d  o f  t h e  e x p e r i e n c e  o f  t h e  L a  C o n n e r ,  W a s h i n g t o n ,  s c h o o l  d i s t r i c t  w h e r e  t h e
f o l l o w i n g  r e s u l t s  w e r e  r e p o r t e d :
( 1 )  C o s t s  w e r e  r e d u c e d  t o  a b o i l t  t w o - t h i r d s  o f  t h e  p r e v i o u s  c o s t s ;
( 2 )  W o r k  p e r f o r m a n c e  i m p r o v e d ;
( 3 )  I t  w a s  e a s i e r  t o  c o r r e c t  p o o r  w o r k  a n d  t o  r e p l a c e  s u b s t a n d a r d  w o r k e r s .
C i t y  o f  P o r t l a n d - C u s t o d a l  C o s t
P o r t l a n d  b e g a n  t o  c o n t r a c t  o u t  a  p o r t i o n  o f  i t s  c u s t o d i a l  s e r v i c e s  i n  1 9 7 5 - 7 6 .  I t  h a s
i n c r e a s e d  c o n t r a c t  c u s t o d i a l  w o r k  e a c h  y e a r  t h e r e a f t e r  b y  a t t r i t i o n  o f  t h e  c i t y ' s  o w n  c u s -
t o d i a l  f o r c e .  A p p e n d i x  D  s h o w s  c u s t o d i a l  c o s t s  f o r  s e l e c t e d  C i t y  o f  P o r t l a n d  b u i l d i n g s
f r o m  1 9 7 3 - 7 4  w h e n  a l l  w o r k  w a s  p e r f o r m e d  o n  a n  i n - h o u s e  b a s i s  t o  1 9 7 9 - 8 0 .  I n  a  p e r i o d
o f  p e r s i s t e n t  i n f l a t i o n ,  i t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  c u s t d o i a l  c o s t s  o f  t h e s e  c i t y  b u i l d i n g s  h a v e
b e e n  s h a r p l y  r e d u c e d  f r o m  t h e  c o s t s  o f  1 9 7 3 - 7 4 .  T h e  C i t y  e s t i m a t e s  t h a t  i n  m o s t  i n -
s t a n c e s ,  c o n t r a c t u a l  b i d s  a r e  5 0 %  l o w e r  t h a n  i n - h o u s e  o p e r a t i n g  c o s t s .  T h e  C i t y  a d v i s e s
t h a t  t h e  k e y  t o  d e v e l o p i n g  g o o d  c o n t r a c t  c u s t o d i a l  s e r v i c e s  i s  t o  d e v e l o p  g o o d  t e c h n i c a l
s p e c i f i c a t i o n s  a n d  t h e n  m o n i t o r  t h e m  c a r e f u l l y .  I t  f u r t h e r  s t a t e s  t h a t  i n  a d d i t i o n  t o
b u d g e t a r y  s a v i n g s ,  i t  h a s  b e e n  a b l e  t o  e l i m i n a t e  p e r s o n n e l  p r o b l e m s ,  r e d u c e  s u p e r v i s o r y
m a n a g e m e n t ,  a n d  i n  m a n y  i n s t a n c e s  i m p r o v e  t h e  l e v e l  o f  s e r v i c e .
M u l t n o m a h  C o u n t y - C u s t o d a l  C o s t
M u l t n o m a h  C o u n t y  s t a r t e d  t o  c o n t r a c t  o u t  i t s  c u s t o d i a l  s e r v i c e s  i n  t h e  1 9 7 4 - 7 5  f i s c a l
y e a r .  I t s  e x p e r i e n c e  i s  s h o w n  i n  e x c e r p t s  f r o m  i t s  F i n a n c i a l  P l a n n i n g  R e p o r t  N o .  1 2 ,  J u n e ,
1 9 7 8  s h o w n  i n  A p p e n d i x  E .  T h e  r e p o r t  i n d i c a t e s  t h a t  t o  h a v e  c o n t i n u e d  1 9 7 3 - 7 4  s t a f f n g
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i n  t h e  c u r r e n t  f i s c a l  y e a r  w o u l d  h a v e  c o s t  a n  a d d i t i o n a l  $ 3 9 2 , 7 1 9  w h i c h ,  a d d e d  t o  1 9 7 3 - 7 4
c o s t s  o f  $ 1 , 0 1 4 , 1 9 6  i n d i c a t e s  a  c o m p a r a b l e  1 9 7 3 - 7 4  c o s t  o f  $ 1 , 4 0 6 , 9 1 5 .  T h e  1 9 7 7 - 7 8
c o s t s  o f  $ 9 2 0 , 1 3 2  i n d i c a t e  a  s a v i n g s  o f  $ 4 8 6 , 7 8 3  o r  3 4 . 6 % .
M u I t n o m a h  C o u n t y  o p e r a t e d  1 , 6 0 0 , 0 0 0  s q u a r e  f e e t  o f  b u i l d i n g s  i n  1 9 7 3 - 7 4  a n d
1 , 8 0 0 , 0 0 0  s q u a r e  f e e t  o f  b u i l d i n g s  i n  1 9 7 7 - 7 8 .  U s i n g  t h e  m a i n t e n a n c e  a n d  c l e a n i n g  c o s t s
i n d i c a t e d  a b o v e ,  t h e  C o u n t y  a c h i e v e d  a  r e d u c t i o n  o f  m a i n t e n a n c e  a n d  c l e a n i n g  c o s t s  f r o m
6 3 . 4 G -  p e r  s q u a r e  f o o t  i n  1 9 7 3 - 7 4  t o  5 1 . 1 1 t  p e r  s q u a r e  f o o t  i n  1 9 7 7 - 7 8 .  M u l t n o m a h
C o u n t y  f i n d s  t h a t  a l l  o f  i t s  s e r v i c e  r e q u i r e m e n t s  a r e  p r o p e r l y  i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e  s p e c i f i -
c a t i o n s  f o r  t h e  c o n t r a c t  c u s t o d i a n ' s  w o r k .  A  s i n g l e  c o n t r a c t  a d m i n i s t r a t o r  m o n i t o r s  c o n -
t r a c t o r  p e r f o r m a n c e .
F u r t h e r ,  i t  i s  i n t e r e s t i n g  t o  n o t e  t h a t  i n  1 9 7 7  a v e r a g e  c l e a n i n g  c o s t s  f o r  4 , 1 8 7 , 8 3 8
s q u a r e  f e e t  o f  P o r t l a n d  a r e a  p r i v a t e  o f f c e  b u i l d i n g s  r e p o r t e d  u p o n  w e r e  7 8 . 3 G -  p e r  s q u a r e
f o o t .
P o t e n t i a l  S a v i n g s
O f  t h e  S c h o o l  D i s t r i c t ' s  1 9 7 8 - 7 9  p l a n t  o p e r a t i o n s  b u d g e t  o f  $ 1 1 , 4 8 2 , 5 6 9 ,  $ 8 , 0 4 4 , 4 2 9
i s  a b s o r b e d  b y  p e r s o n n e l  s e r v i c e s .  $ 2 2 6 , 2 4 7  i s  s p e n t  f o r  c o n s u m a p l e  s u p p l i e s ,  a  s u b s t a n -
t i a l  p o r t i o n  o f  w h i c h  a r e  u s u a l l  f u r n i s h e d  b y  a  c o n t r a c t o r .  T h e  D i s t r i c t  o p e r a t e s  9 . 4 9 5
m i l l i o n  s q u a r e  f e e t  o f  b u i l d i n g s  a t  a  c o s t  p e r  s q u a r e  f o o t ,  i n c l u d i n g  p e r s o n n e l  s e r v i c e s  a n d
s u p p l i e s  o n l y ,  o f  8 7 . 1 G -  p e r  s q u a r e  f o o t .
I n  r e s p o n s e  t o  t h i s  C o m m i t t e e ' s  i n q u i r y  c o n c e r n i n g  t h e  p o t e n t i a l  b e n e f i t s  o f  c o n t r a c t i n g
o u t  c u s t o d i a l  w o r k ,  t h e  D i s t r i c t  h a s  i n d i c a t e d  i t s  b e l i e f  t h a t :  " .  '  .  c o n t r a c t i n g  c o u l d  b e
a d v a n t a g e o u s  a t  t h e  s e c o n d a r y  l e v e l  b u t  i s  n o t  p r a c t i c a l  a t  t h e  e l e m e n t a r y  l e v e L . "  T h e
D i s t r i c t  f u r t h e r  s t a t e d :
" M o s t  e l e m e n t a r y  s c h o o l s  h a v e  o n l y  t w o  o r  t h r e e  c u s t o d i a n s  o n  t h e  s t a f f  w i t h  o n e
b e i n g  o n  d u t y  f r o m  6 : 0 0  i n  t h e  m o r n i n g  u n t i l  2 : 3 0  a n d  t h e  o t h e r  o n e  o r  t w o  w o r k i n g
f r o m  2 : 3 0  u n t i l  1 1 : 0 0  p . m .  d o i n g  t h e  b u i l d i n g  c l e a n i n g .  B e c a u s e  a l l  o f  t h e  s c h o o l
b u i l d i n g s  a r e  u s e d  f o r  n u m e r o u s  a c t i v i t i e s  d u r i n g  e v e n i n g  h o u r s ,  i t  i s  n e c e s s a r y  t o  h a v e
t h e  c u s t o d i a n  a v a i l a b l e  t o  s e t  u p  c h a i r s ,  m o v e  f u r n i t u r e ,  t u r n  o n  l i g h t s ,  a c t i v a t e  s o u n d
s y s t e m s ,  g e t  e q u i p m e n t  o u t  o f  l o c k e d  s t o r a g e  a r e a s ,  e t c . ,  a s  n e e d e d  b y  b u i l d i n g  u s e r s .
C o n t r a c t e d  c l e a n e r s  w i l l  n o t  p e r f o r m  t h e  v a r i e t y  o f  s e r v i c e s  r e q u i r e d  o f  e v e n i n g  c u s -
t o d i l l n s  a l o n g  w i t h  t h e  r e g u l a r  c l e a n i n g  w o r k .  T h e  e v e n i n g  c u s t o d i a n  a l s o  h a s  o v e r a l l
r e s p o n s i b i l i t y  f o r  c a r e  a n d  p r o t e c t i o n  o f  t h e  b u i l d i n g  w h i c h  i s  l i k e l y  t o  b e  m o r e  p r o -
t e c t i v e l y  p e r f o r m e d  b y  t h e  D i s t r i c t  e m p l o y e e . "
" B e c a u s . e  h i g h  s c h o o l s  a r e  c o n s i d e r a b l y  l a r g e r  a n d  h a v e  m o r e  e m p l o y e e s  o n  t h e  c u s -
t o d i a l  s t a f f ,  i t  i s  p o s s i b l e  t o  c o n t r a c t  o u t  t h e  r e g u l a r  n i g h t  c l e a n i n g  d u t i e s  a n d  s t i l  h a v e
a  c o u p l e  o f  c u s t o d i a n s  e m p l o y e d  b y  t h e  D i s t r i c t  o n  t h e  d a y  s h i f t  a n d  a  c o u p l e  a t
n i g h t  t o  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  a l l  o f  t h e  s e r v i c e s  r e l a t e d  t o  c o m m u n i t y  a n d  s c h o o l  e v e n i n g
u s e .  T h e  g r e a t e r  n u m b e r  o f  s c h o o l  e v e n i n g  a c t i v i t i e s  i n  h i g h  s c h o o l s - s e t t i n g  u p
b l e a c h e r s  f o r  s p e c t a t o r s  a t  s p o r t s  e v e n t s ,  s c h o o l  p r o g r a m s  i n  t h e  a u d i t o r i u m ,  d a n c e s ,
e t c . ,  r e q u i r e  f l e x i b i l i t y  b y  s o m e  o f  t h e  e v e n i n g  c u s t o d i a l  s t a f .  R o u t i n e  c l e a n i n g  c o u l d
b e  a r r a n g e d  t h r o u g h  o u t s i d e  c o n t r a c t  a n d  w o u l d  r e p l a c e  s i x  o r  s e v e n  D i s t r i c t  c u s -
t o d i a n s  i f  c o s t  a n a l y s i s  d e m o n s t r a t e s  t h a t  c o n t r a c t i n g  w i l  r e s u l t  i n  s a v i n g . "
I t  i s  f a i r  t o  s a y  t h a t  o t h e r  g o v e r n m e n t a l  b o d i e s  i n t e r v i e w e d  h a v e  s t a t e d  t h a t  w i t h
p r o p e r  s p e c i f i c a t i o n s ,  i t  i s  p o s s i b l e  t o  h a v e  t h e  w o r k  r e q u i r e d  b y  t h e  e m p l o y e r  p e r f o r m e d
t o  t h e  e m p l o y e r ' s  s t a n d a r d s  a n d  s a t i s f a c t i o n .  E v e r g r e e n  S c h o o l  D i s t r i c t  a p p r o a c h e s  t h e
q u e s t i o n  o f  e v e n i n g  u s e  o f  b u i l d i n g s  b y  p a y i n g  f o r  t h e  s p e c i a l  c u s t o d i a l  s e r v i c e s  t h e y
r e q u i r e  o u t  o f  i n c o m e  f r o m  s u c h  a c t i v i t i e s .
I t  i s  c l e a r l y  n o t  p o s s i b l e  t o  p u t  d i f f e r e n t  k i n d s  o f  b u i l d i n g s ,  o f  d i f f e r e n t  a g e s ,  w i t h  d i f -
f e r e n t  p h y s i c a l  p l a n t s  a n d  o p e r a t e d  f o r  d i f f e r e n t  u s e s  o n  a  f u l l y  c o m p a r a b l e  b a s i s ,  w h e t h e r
f o r  c u s t o d i a l  c o s t s  o r  o t h e r w i s e .  N e v e r t h e l e s s ,  w i t h  r e s p e c t  t o  c u s t o d i a l  s e r v i c e s ,  t h e
e x p e r i e n c e  o f  t h e  E v e r g r e e n  S c h o o l  D i s t r i c t  s h o w s  a n  a n t i c i p a t e d  m a t e r i a l  r e d u c t i o n  i n  i t s
c u s t o d i a l  c o s t s  o n  t h e  o r d e r  o f  o n e - t h i r d .  S i m i l a r  o r  g r e a t e r  c o s t  r e d u c t i o n s  h a v e  a l r e a d y
b e e n  e x p e r i e n c e d  b y  t h e  C i t y  o f  P o r t l a n d  a n d  b y  M u l t n o m a h  C o u n t y  t h r o u g h  c o n t r a c t i n g
o u t  c u s t o d i a l  w o r k .  I t  w o u l d  t h e r e f o r e  s e e m  p r u d e n t  f o r  t h e  D i s t r i c t  t o  g i v e  s e r i o u s  c o n -
s i d e r a t i o n  t o  c o n t r a c t i n g  o u t  i t s  c u s t o d i a l  s e r v i c e s .
1 2 0 C I T Y  C L U B  O F  P O R T L A N D  B U L L E T I N
O n  t h e  b a s i s  o f  o n l y  t w o  e l e m e n t s  f r o m  t h e  1 9 7 8 - 7 9  o p e r a t i o n  o f  p l a n t  b u d g e t :
P e r s o n n e l  S e r v i c e s  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  $ 8 , 0 4 4 , 4 2 9
C o n s u m a b l e  S u p p l i e s .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  2 2 6 , 2 4 7
$ 8 , 2 7 0 , 6 9 6
a  r e d u c t i o n  o f  1 0 %  t h r o u g h  c o n t r a c t i n g  o u t  w o u l d  i n d i c a t e  a  s a v i n g s  o f  $ 8 2 7 , 0 7 0 .  A
s a v i n g s  o f  o n e - t h i r d  c o m p a r a b l e  t o  s a v i n g s  c i t e d  i n  t h i s  s t u d y  w o u l d  m e a n  a  c o s t  r e d u c -
t i o n  o f  $ 2 , 7 5 6 , 5 6 5 ;  a n d  a  s a v i n g s  o f  5 0 %  c i t e d  b y  t h e  C i t y  o f  P o r t l a n d  w o u l d  m e a n  a
s a v i n g s  o f  $ 4 , 1 3 5 , 3 9 8 .  T h e s e  a r e  w o r t h w h i l e  n u m b e r s  f o r  t h e  D i s t r i c t  t o  p o n d e r .
W e  d o  n o t  h a v e  a d e q u a t e  c o m p a r i s o n s  i n  t h e  m a i n t e n a n c e  a n d  r e p a i r  b u d g e t  w h e r e
s p e c i a l  c i r c u m s t a n c e s  m i g h t  a r g u e  m o r e  f o r c e f u l l y  f o r  a n  i n - h o u s e  s t a f f .  N e v e r t h e l e s s ,
c o m m o n  s e n s e  w o u l d  s e e m  t o  i n d i c a t e  t h e  b e n e f i t s  o f  a  t h o r o u g h  r e v i e w  h e r e .
T h e  r e c e i p t s  o f  t h e  c a f e t e r i a  f u n d ,  i n c l u d i n g  i n c o m e  f r o m  m e a l s  a n d  s n a c k  b a r ,  B a s i c
S c h o o l  S u p p o r t ,  a n d  s t a t e  r e i m b u r s e m e n t  p l u s  b e g i n n i n g  w o r k i n g  c a p i t a l  e q u a l  t h e  y e a r ' s
c a f e t e r i a  b u d g e t  r e q u i r e m e n t s .  H e n c e ,  t h e  S c h o o l  D i s t r i c t ' s  o u t l a y  i s  l i m i t e d  t o  a  m a n a g e -
m e n t  b u d g e t  o f  $ 1 8 6 , 2 1 8 .  T a k i n g  i n t o  a c c o u n t  t h e  n e w  m o d e r n  f o o d  p r e p a r a t i o n  s y s t e m s
i n  t h e  E d u c a t i o n  S e r v i c e  C e n t e r ,  t h e  c a p i t a l  i n v e s t m e n t  r e p r e s e n t e d  t h e r e b y  a n d  t h e
e f f c i e n c i e s  t o  b e  e x p e c t e d ,  i t  d o e s  n o t  p r e s e n t l y  a p p e a r  s e n s i b l e  t o  c o n s i d e r  c o n t r a c t i n g
o u t  f o o d  s e r v i c e s .
A  s u b s t a n t i a l  p o r t i o n  o f  t r a n s p o r t a t i o n  s e r v i c e s  i s  a l r e a d y  c o n t r a c t e d  o u t  t o  a  p r i v a t e
o p e r a t o r  a n d  t h e r e  a r e  p r a c t i c a l  r e a s o n s  f o r  r e t a i i n g  a t  t h e  s a m e  t i m e  a n  i n - h o u s e  t r a n s -
p o r t a t i o n  c a p a c i t y .
G .  F i n a n c i a l  R e p o r t i n g  a n d  B u d g e t i n g
F i n a n c i a l  R e p o r t n g
T h e  C o m m i t t e e  i n i t i a l l y  s e t  o u t  t o  r e v i e w  c o s t s  p e r  s t u d e n t  a t  v a r i o u s  s c h o o l s  a n d  i n
v a r i o u s  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s .  I t s  o b j e c t i v e  w a s  t o  d i s c o v e r  i f  a n y  s i g n i f i c a n t  v a r i a n c e s
e x i s t e d  b e t w e e n  s c h o o l s  o r  p r o g r a m s ;  i n v e s t i g a t e  t h o s e  v a r i a n c e s ;  r e p o r t  t h e  e f f e c t  o f  t h o s e
v a r i a n c e s ;  a n d  m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s ,  i f  a p p r o p r i a t e .  W e  h a d  h o p e d  t o  p r e s e n t  i n  o u r
r e p o r t  a n  a n a l y s i s  o f  D i s t r i c t  e x p e n d i t u r e s  b y  p r o g r a m  a n d  s e r v i c e  i n  o r d e r  t h a t  r e a d e r s
c o u l d  m a k e  i n f o r m e d  j u d g m e n t s  a s  t o  t h e  w i s d o m  o f  t h e  e x p e n d i t u r e s .  T h e  C o m m i t t e e
p u r s u e d  t h i s  o b j e c t i v e  w i t h  a  g r e a t  d e a l  o f  e f f o r t ,  b u t  i n  t h e  e n d  w a s  f r u s t r a t e d .  W e  f o u n d
t h a t  t h e  T I n a n c i a l  r e p o r t i n g  s y s t e m  m a k e s  n o  a t t e m p t ,  e x c e p t  o n  a  m a c r o  b a s i s ,  t o  r e p o r t
c o s t  o n  p e r - s t u d e n t  b a s i s .  P o r t l a n d  i s  n o t  a l o n e  i n  t h i s  d e f i c i e n c y .  A  r e p o r t  r e l e a s e d  i n
J u n e ,  1 9 7 8  f o r  t h e  O r e g o n  E d u c a t i o n a l  C o m m i s s i o n  b y  T h e  P r i n g l e  C o m p a n y  ( T h e
P r i n g l e  R e p o r t )  n o t e d ,
" I t  i s  d i f f c u l t  t o  a d d r e s s  t h e s e  q u e s t i o n s  w i t h o u t  k n o w i n g  w h a t  i t  a c t u a l l y  c o s t s  t o  e d u -
c a t e  c h i l d r e n  w i t h  d i f f e r e n t  e d u c a t i o n a l  n e e d s .  A t  t h e  p r e s e n t  t i m e ,  s u c h  c o s t  i n f o r m a -
t i o n  i s  g e n e r a l l y  n o t  a v a i l a b l e  f o r  p u b l i c  s c h o o l s  i n  O r e g o n . "
W h y  i s  t h i s  l e v e l  o f  i n f o r m a t i o n  n e c e s s a r y ?  T h e  a n s w e r  t o  t h i s  q u e s t i o n  l i e s  w i t h  h o w
t h e  D i s t r i c t  h a s  d e a l t  w i t h  b u d g e t  c u t s  i n  t h e  p a s t .  T h e  f i s t  b u d g e t  r e d u c t i o n  a l w a y s  s e e m s
t o  b e  t h e  e l i m i n a t i o n  o f  p e n s i o n  f u n d i n g  ( s e e  U n f u n d e d  P e n s i o n  C o s t s ) .  T h i s  o n l y  p u s h e s
t h e  p r o b l e m  f o r w a r d  w i t h o u t  s o l v i n g  i t .  I n  1 9 7 1 - 7 2 ,  w h e n  f a c e d  w i t h  s e v e r e  b u d g e t  l i m i -
t a t i o n s ,  2 0  d a y s  w e r e  e l i m i n a t e d  f r o m  t h e  s c h o o l  y e a r .  H e r e  a g a i n  i t  d o e s  n o t  a p p e a r  t h a t
t h e  r e a l  i s s u e  w a s  a d d r e s s e d .  I t  c a n n o t  b e  a d d r e s s e d  u n t i l  a d e q u a t e  c o s t  i n f o r m a t i o n  i s
a v a i l a b l e .
W e  f o u n d  t h e  s a m e  p r o b l e m  a t  t h e  a r e a  a d m i n i s t r a t i o n  l e v e L .  I n  r e s p o n s e  t o  q u e s t i o n s
a b o u t  v a r i a n c e s  i n  c o s t s  p e r  s t u d e n t  b y  s c h o o l ,  w e  c o n c l u d e d  t h a t  t h e y  t o o  s u f f e r e d  f r o m
t h e  l a c k  o f  c o s t  i n f o r m a t i o n .
I n  r e s p o n s e  t o  a  P o r t l a n d  C h a m b e r  o f  C o m m e r c e  A d  H o c  J o i n t  S t u d y  G r o u p  o f  t h e
E d u c a t i o n  C o m m i t t e e  a n d  t h e  E c o n o m i c  P r i n c i p l e s  a n d  P o l i c y  C o m m i t t e e  i n  D e c e m b e r
1 9 7 6 ,  S u p e r i n t e n d e n t  B l a n c h a r d  s a i d ,
C I T Y  C L U B  O F  P O R T L A N D  B U L L E T I N
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" O n e  o f  t h e  f r u s t r a t i o n s  e x p r e s s e d  b y  t h e  s t u d y  g r o u p  l i e s  w i t h  t h e  c o m p l e x i t y  o f  o u r
b u d g e t  d o c u m e n t .  W e  s y m p a t h i z e  w i t h  t h i s  p r o b l e m  a n d  c e r t a i n l y  o f f e r  o u r  h e l p  i n
i n t e r p r e t i n g  t h i s  m a t e r i a l .  H o w e v e r ,  I  h o p e  y o u  u n d e r s t a n d  t h a t  t h i s  n e w  f o r m  o f  b u d -
g e t i n g  d o e s  a l l o w  u s  t o  d o  f a i r l y  s o p h i s t i c a t e d  c o s t  a n a l y s e s  t h a t  w e r e  i m p o s s i b l e
p r e v i o u s l y ,  e v e n  t h o u g h  p r i o r  b u d g e t s  w e r e  f a r  l e s s  c o m p l e x . "
O u r  C o m m i t t e e  h a s  a  c o m p l a i n t  s i m i l a r  t o  t h e  C h a m b e r  C o m m i t t e e  w i t h  t h e  c o m -
p l e x i t y  o f  t h e  b u d g e t  d o c u m e n t .  H o w e v e r ,  i n  a d d i t i o n ,  o u r  o b s e r v a t i o n s  a r e  t h a t  t h e  s y s -
t e m  a l s o  f a l l s  s h o r t  o f  " s o p h i s t i c a t e d  c o s t  a n a l y s i s . "  T h e  D i s t r i c t  h a s  i n f o r m e d  t h e  C o m -
m i t t e e  t h a t  i t  " i s  a w a r e  t h a t  i t s  p r e s e n t  f i n a n c i a l  r e p o r t i n g  s y s t e m  i s  a n t i q u a t e d . "  T h e
D i s t r i c t  i s  p r o p o s i n g  a  r e p l a c e m e n t  o f  t h e  c u r r e n t  s y s t e m  t o  b e  c o m p l e t e d  p r i o r  t o  J u l y  1 ,
1 9 8 1 .  T h e  e s t i m a t e d  c o s t  o f  d e s i g n  a n d  i n s t a l l a t i o n  o f  t h e  p r o p o s e d  s y s t e m  i s  $ 2 0 , 0 0 0  o f
c o n t r a c t e d  s e r v i c e s  a n d  $ 2 2 0 , 0 0 0  o f  p e r s o n n e l  s e r v i c e s .  O u r  r e v i e w  o f  t h e  p r o p o s e d  n e w
s y s t e m  r e v e a l e d  s u b s t a n t i a l  i m p r o v e m e n t s .  H o w e v e r ,  i t s  d a t a  b a s e  d o e s  n o t  i n c l u d e  s t u d e n t
e n r o l l m e n t  i n f o r m a t i o n .  T h i s  i n f o r m a t i o n  m u s t  b e  i n t e r f a c e d  w i t h  t h e  n e w  s y s t e m  t o  p r o -
v i d e  t h e  r e p o r t i n g  t h e  C o m m i t t e e  f e e l s  i s  a b s o l u t e l y  n e c e s s a r .  T h e  D i s t r i c t  h a s  a s s u r e d
t h e  C o m m i t t e e  t h a t  t h i s  i s  i n d e e d  i t s  i n t e n t i o n .
B u d g e t i n g
T h e  b u d g e t i n g  p r o c e s s  f o r  t h e  f o l l o w i n g  s c h o o l  y e a r  b e g i n s  e a c h  y e a r  i n  O c t o b e r  u n d e r
t h e  s u p e r v i s i o n  o f  t h e  b u d g e t  d i r e c t o r .  T h i s  p r o c e s s  e n d s  t h e  f o l l o w i n g  J u n e  w i t h  f i n a l
a p p r o v a l  b y  t h e  M u l t n o m a h  C o u n t y  T a x  S u p e r v i s i n g  a n d  C o n s e r v a t i o n  C o m m i s s i o n .
A l o n g  t h e  w a y  i n p u t  i s  m a d e  t o  t h e  b u d g e t  b y  v a r i o u s  a r e a s  o f  r e s p o n s i b i l i t y  ( e . g . ,  s c h o o l
p r i n c i p a l s ,  a r e a  a n d  a s s i s t a n t  s u p e r i n t e n d e n t s ) ;  r e v i e w s  b y  c i t i z e n  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s ;
a n d  s c h o o l  b a s e d  b u d g e t  h e a r i n g s .  T h e  b u d g e t  p r o c e s s  c l e a r l y  m e e t s  t h e  l e t t e r  o f  O r e g o n
l a w .  H o w e v e r ,  w e  f e e l  t h r e e  a r e a s  n e e d  c r i t i c a l  r e v i e w :  t h e  p r o c e s s  i t s e l f :  c o m p l e x i t y  o f
t h e  b u d g e t  d o c u m e n t ;  a n d  t h e  a d e q u a c y  o f  c i t i z e n  i n p u t .
T h e  P r o c e s s
T h e  k e y  e l e m e n t  i n  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  D i s t r i c t ' s  b u d g e t  i s  t h e  F T E  ( F u l l  T i m e
E q u i v a l e n t )  r a t i o  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  B o a r d  o f  E d u c a t i o n .  T h i s  r a t i o  d e t e r m i n e s  t h e  l e v e l
o f  s t a f f n g  r e q u i r e d  t o  c o r r e s p o n d  t o  a n t i c i p a t e d  s t u d e n t  e n r o l l m e n t .  S i n c e  a p p r o x i m a t e l y
8 0 %  o f  t h e  D i s t r i c t ' s  e x p e n d i t u r e s  a r e  f o r  p e r s o n n e l  s a l a r i e s  a n d  r e l a t e d  c o s t s ,  t h e  e s t a b -
l i s h m e n t  o f  t h e  F T E  r a t i o  f i e s  a  m a j o r  p o r t i o n  o f  t h e  b u d g e t .
B a s e d  o n  t h i s  F T E  r a t i o ,  e a c h  s c h o o l  u n i t  i s  a l l o c a t e d  i t s  s t a f f n g  l e v e l s  i n  r e l a t i o n  t o
i t s  e n r o l l m e n t .  E a c h  p r i n c i p a l  h a s  t h e  d i s c r e t i o n ,  s u b j e c t  t o  r e v i e w ,  t o  a l l o c a t e  s t a f f  t o
p r o g r a m s  w h i c h  t h e  p r i n c i p a l  f e e l s  m o s t  a p p r o p r i a t e  t o  t h a t  s c h o o L .  T h e r e f o r e ,  s c h o o l s
o f  s i m i l a r  s i z e  w i t h i n  t h e  D i s t r i c t  m a y  n o t  o f f e r  t h e  s a m e  p r o g r a m s .
A r e a  a d m i n i s t r a t o r s  h a v e  c o n s i d e r a b l e  f l e x i b i l i t y  i n  t h e  a c t u a l  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e
b u d g e t .  T h e y  h a v e  r e l a t i v e l y  l i t t l e  c o n s t r a i n t  i n  t h e i r  a b i l i t y  t o  r e a l l o c a t e  f u n d s  w i t h i n  t h e
g e n e r a l  F T E  g u i d e l i n e s .  W e  d o  n o t  q u a r r e l  w i t h  t h e  f l e x i b i l i t y ,  b u t  a r e  c o n c e r n e d  w i t h  t h e
p o t e n t i a l  f o r  d u p l i c a t i o n  o f  a d m i n i s t r a t i v e  e f f o r t s  a t  t h e  a r e a  l e v e l  ( e . g . ,  e v a l u a t i o n ,  c u r -
r i c u l u m  d e v e l o p m e n t  a n d  b u d g e t  m a n a g e m e n t )  a n d  v a r i a n c e  i n  p r o g r a m s  b e t w e e n  a r e a s .
I n  f a c t ,  i n  r e s p o n s e  t o  t h e s e  c o n c e r n s ,  a n d  a s  a n  e f f o r t  t o  r e d u c e  c o s t s ,  t h e  D i s t r i c t  r e c e n t l y
r e d u c e d  f r o m  t h r e e  t o  t w o  t h e  n u m b e r  o f  a r e a  s u p e r i n t e n d e n t s .
W e  w o n d e r  i f  t h e  p r o c e s s  h a s n ' t  b e e n  r e v e r s e d .  O n c e  e n r o l l m e n t  i s  f i x e d ,  p e r s o n n e l
c o s t s  c a n  b e  d e t e r m i n e d  b y  a p p l y i n g  t h e  F T E  r a t i o s  a n d  t h e  p r o c e s s  b e c o m e s  o n e  o f
a l l o c a t i o n  a n d  b a l a n c i n g .  W e  t h i n k  t h e  p r o c e s s  s h o u l d  b e g i n  a t  t h e  p r o g r a m  l e v e l  a n d
p r o c e e d  t o  a  t o t a l .  W h e n  r e v e n u e  c o n s t r a i n t s  l i m i t  t h e  q u a n t i t y  o r  q u a l i t y  o f  p r o g r a m s ,  a s
t h e y  n o  d o u b t  w i l l ,  t h e n  a  c r i t i c a l  r e v i e w  c o u l d  b e  m a d e  o f  e a c h  p r o g r a m .  T h i s  h o p e f u l l y
w o u l d  f o r e s t a l l  t h e  t r a p  o f  c o s t  p l u s  b u d g e t i n g .  I n  o t h e r  w o r d s ,  t a k i n g  t h e  p r e v i o u s  y e a r ' s
b u d g e t  a n d  a d j u s t i n g  f o r  i n f l a t i o n .  T h i s  p r o c e s s  s h o u l d  b e  t i e d  d i r e c t l y  t o  t h e  f i n a n c i a l
r e p o r t i n g  s y s t e m  d i s c u s s e d  a b o v e .
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C o m p l e x i t y
T h e  b u d g e t  d o c u m e n t  f o r  t h e  1 9 7 9 - 8 0  s c h o o l  y e a r  i s  3 3 2  p a g e s  l o n g .  T h e  p r e v i o u s
b u d g e t  w a s  a l s o  e x a c t l y  3 3 2  p a g e s .  T h e  a l p h a b e t i c a l  i n d e x  i s  a  h i n t  a s  t o  i t s  c o m p l e x i t y .
P e r s o n n e l  r e c a p i t u l a t i o n s  a r e  l i s t e d  o n  1 6  d i f f e r e n t  p a g e s  s c a t t e r e d  t h r o u g h o u t  f r o m
p a g e s  5 4  t o  1 9 6 .  T h e  r e a r  p o r t i o n  o f  t h e  d o c u m e n t  l i s t s  a d m i n i s t r a t i o n  a n d  d i s t r i c t  s u p p o r t
s e r v i c e s  w i t h i n  t h e  a r e a s .  H o w e v e r ,  i n  m a n y  i n s t a n c e s  w e  f o u n d  i t  i m p o s s i b l e  t o  r e l a t e
t h e s e  b r e a k d o w n s  t o  e a r l i e r  p r e s e n t a t i o n s  i n  t h e  d o c u m e n t .
T h i s  i s  n o t  t o  s a y  t h a t  t h e  b u d g e t  c a n  b e  m a d e  t o  r e a d  l i k e  f i c t i o n .  W e  a r e  d e a l i n g  w i t h
a  b u s i n e s s  w i t h  o v e r  1 0 0  l o c a t i o n s  a n d  t o t a l  e x p e n d i t u r e s  o f  $ 1 3 0  m i l i o n .  H o w e v e r ,  o u r
C o m m i t t e e  i n c l u d e d  f o u r  c e r t i f i e d  p u b l i c  a c c o u n t a n t s  a n d  t w o  a t t o r n e y s  p l u s  o t h e r s
f a m i l i a r  w i t h  b u s i n e s s .  W e  d e a l t  w i t h  t h e  b u d g e t  i n  d e t a i l  f o r  o v e r  a  y e a r  a n d  s t i l  n e v e r
b e c a m e  c o m f o r t a b l e  w i t h  i t .
W h a t  c a n  b e  d o n e ?  F i r s t  o f  a l l ,  a n  i m p r o v e d  f i n a n c i a l  r e p o r t i n g  s y s t e m  w i l  g o  a  l o n g
w a y  t o w a r d  i m p r o v i n g  t h e  i n f o r m a t i o n  f l o w .  S e c o n d ,  t h e  l a y o u t  h a s  t o  b e c o m e  m o r e
r e a d a b l e .  L a t e r  i n  t h i s  r e p o r t  w e  r e c o m m e n d  a  c i t i z e n - r e v i e w  c o m m i t t e e  f o r  t h e  b u d g e t .
P e r h a p s  a n  i n i t i a l  p r o j e c t  f o r  t h i s  c o m m i t t e e  w o u l d  b e  t o  e s t a b l i s h  t h e  i n f o r m a t i o n  i t  n e e d s
a n d  t h e  f o r m a t  i n  w h i c h  i t  s h o u l d  b e  p r e s e n t e d .  S o m e  s u g g e s t i o n s  a r e :
( 1 )  A l l  p e r s o n n e l  c o s t s  s h o u l d  b e  s u m m a r i z e d  i n  o n e  
, s e c t i o n .  T h i s  w o u l d  i n c l u d e  a
b r e a k d o w n  b y  j o b  d e s c r i p t i o n ,  l o c a t i o n ,  a n d  t o t a l  c o s t .  I n  t h e  s a m e  r e p o r t  s t u d e n t  e n -
r o l l m e n t  s h o u l d  b e  d i s p l a y e d  p l u s  c o m p a r a t i v e  i n f o r m a t i o n  w i t h  p r i o r  y e a r s .  S i g n i f i -
c a n t  v a r i a n c e s  s h o u l d  b e  e x p l a i n e d .
( 2 )  C u s t o d i a l  a n d  m a i n t e n a n c e  c o s t s  s h o u l d  b e  l i s t e d  b y  s c h o o l  w i t h  a p p l i c a b l e  s q u a r e
f o o t a g e ,  c o s t  p e r  s q u a r e  f o o t  a n d  s t u d e n t  i n f o r m a t i o n .  A g a i n ,  s i g n i f i c a n t  v a r i a n c e s
s h o u l d  b e  e x p l a i n e d .
( 3 )  S p e c i a l  c o s t s  t h a t  r e l a t e  o n l y  t o  p r o g r a m s  s u c h  a s  d e s e g r e g a t i o n  a n d  e d u c a t i n g
t h e  h a n d i c a p p e d  s h o u l d  b e  d i s p l a y e d  a n d  s h o u l d  i n c l u d e  t h e  t o t a l  c o s t s  o f  t h e s e
p r o g r a m s .
( 4 )  S u p p l e m e n t a l  i n f o r m a t i o n  s h o u l d  b e  d i s p l a y e d  i n  a  t a b l e  b y  r e s p o n s i b i l i t y  c e n t e r
w i t h  p r o g r a m  d e s c r i p t i o n s  f o l l o w i n g .
W h i l e  t h e  C o m m i t t e e  f e l t  i t  w a s  b e y o n d  t h e  s c o p e  o f  i t s  r e s p o n s i b i l i t y  t o  r e d e s i g n  t h e
b u d g e t  f o r m a t ,  i t  f i r m l y  b e l i e v e s  s u b s t a n t i a l  r e v i s i o n  i s  n e e d e d .
C i t i z e n  I i w u t
T h e  D i s t r i c t  d o e s  a t t e m p t  t o  r e c e i v e  c i t i z e n  i n p u t  a n d  r e v i e w .  H o w e v e r  t h e  i m p r e s s i o n
w e  r e c e i v e d  a f t e r  a t t e n d i n g  n u m e r o u s  B o a r d  o f  E d u c a t i o n  m e e t i n g s  a n d  b u d g e t  r e v i e w
m e e t i n g s  i s  t h a t  t h e  i n p u t  i s  t o o  l i t t l e  a n d  t o o  l a t e .
F o r  e x a m p l e ,  t h e  M a r c h  1 2 ,  1 9 7 9 ,  B o a r d  o f  E d u c a t i o n  m e e t i n g  i n c l u d e d  a  b u d g e t
o v e r v i e w  p r e s e n t a t i o n  a n d  t h e  f i r s t  b u d g e t  c o m m i t t e e  m e e t i n g  f o r  t h e  1 9 7 9 - 8 0  b u d g e t .
T h e  t o t a l  p r o c e s s  l a s t e d  a p p r o x i m a t e l y  o n e - h a l f  h o u r  a n d  e l i c i t e d  l e s s  t h a n  1 0  q u e s t i o n s
f r o m  t h e  c i t i z e n  a u d i e n c e .  T h r o u g h o u t  s u b s e q u e n t  h e a r i n g s ,  c i t i z e n  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s
c o m p l a i n e d  o f  i n a d e q u a t e  t i m e  t o  m a k e  e n l i g h t e n e d  r e c o m m e n d a t i o n s .  T h e i r  m a i n  f u n c -
t i o n  a p p e a r e d  t o  b e  r e v i e w  w a y s  t o  s p e n d  o r  a l l o c a t e  a v a i l a b l e  r e v e n u e ,  r a t h e r  t h a n  t o
m a k e  a  c r i t i c a l  a p p r a i s a l  o f  t h e  l e v e l  o f  e x p e n d i t u r e s .
T h e r e  a r e  n o  l a y  c i t i z e n s  o n  t h e  b u d g e t  c o m m i t t e e  a n d  b u d g e t  s e s s i o n s  a r e  p o o r l y  a t -
t e n d e d  b y  t h e  c i t i z e n s .  W e  d o  n o t  f e e l  t h a t  c i t i z e n s  o f  t h e  D i s t r i c t  a r e  a p a t h e t i c  a b o u t  t h e
b u d g e t ,  b u t  r a t h e r  f e e l  t h e y  c a n n o t  c o m p r e h e n d  o r  i n f l u e n c e  i t .  C o m p r e h e n s i o n  c a n  b e
i m p r o v e d  b y  a  r e v i s e d  b u d g e t  d o c u m e n t .  I n p u t  c a n  b e  i m p r o v e d  b y  a  D i s t r i c t - w i d e  s t a n d -
i n g  c i t i z e n  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  b a l a n c e d  a s  t o  m e m b e r s h i p ,  w h o s e  o n l y  r e s p o n s i b i l i t y  i s
b u d g e t a r y .  I t  n e e d s  t o  b e  i n v o l v e d  f r o m  s t a r t  t o  f i n i s h  o n  t h e  b u d g e t  p r o c e s s  a n d  i t  m u s t
h a v e  c o n t i n u i t y  f r o m  y e a r  t o  y e a r .  I t  m u s t  h a v e  a  d i r e c t  l i n e  o f  c o m m u n i c a t i o n  w i t h  b o t h
t h e  D i s t r i c t  A d m i n i s t r a t i o n  a n d  t h e  S c h o o l  B o a r d .
T h e  D i s t r i c t  h a s  s u f f e r e d  f r o m  t h e  t a x p a y e r s '  u n w i l i n g n e s s  t o  s u p p o r t  o p e r a t i n g  l e v i e s
o r  c a p i t a l  i m p r o v e m e n t  p r o g r a m s .  T o  h e l p  o v e r c o m e  t h i s  p r o b l e m ,  a  f o u n d a t i o n  o f  p u b l i c
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p a r t i c i p a t i o n  m u s t  b e  l a i d .  A  s t a n d i n g  c i t i z e n  b u d g e t  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  w o u l d  b e  a  s t e p
i n  t h a t  d i r e c t i o n .  H o w e v e r ,  u n t i l  t h i s  s t a n d i n g  c o m m i t t e e  c a n  b e  f o r m e d  a n d  o p e r a t i v e ,
t h e  l o c a l  c i t i z e n  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  t h a t  a r e  n o w  i n  p l a c e  s h o u l d  b e  u s e d  b y  t h e  p r i n c i -
p a l s  a n d  a r e a  a d m i n i s t r a t o r s .
V .  S U M M A R Y  A N D  R E C O M M E N D A T I O N S
T h e  C o m m i t t e e ' s  c o n c l u s i o n  i s  t h a t  t h e  D i s t r i c t ' s  a d m i n i s t r a t i o n  i s  c h a r a c t e r i z e d  b y  a
h i g h  d e g r e e  o f  d e d i c a t i o n ,  i n t e g r i t y ,  a n d  o p e n n e s s .  A d m i n i s t r a t o r s  m a d e  t h e m s e l v e s  f r e e l y
a v a i l a b l e  t o  u s  a n d  h a v e  p r o m p t l y  f u r n i s h e d  a l l  a v a i l a b l e  i n f o r m a t i o n  r e q u e s t e d  b y  t h e
C o m m i t t e e .  I n  o u r  j u d g m e n t ,  t h e  q u a l i t y  o f  a d m i n i s t r a t o r s  i s  o u t s t a n d i n g .  W e  w o u l d  h o p e
t h a t  o u r  r e p o r t  w o u l d  n o t  b e  i n t e r p r e t e d  a s  c r i t i c i s m  o f  t h e  D i s t r i c t ,  b u t  r a t h e r  a s  a  c r i t i c a l
a p p r a i s a l  o f  a r e a s  f o r  i m p r o v e m e n t  a n d  f u r t h e r  r e v i e w .  I n  s u m m a r y ,  w e  f o u n d :
1 .  G e n e r a l  f u n d  c o s t  p e r  s t u d e n t  i n  t h e  D i s t r i c t  h a s  r i s e n  2 2 %  i n  t h e  l a s t  s i x  y e a r s
a f t e r  a d j u s t i n g  f o r  i n f l a t i o n .
2 .  E m p l o y e e  c o m p e n s a t i o n  b o t h  a t  t h e  i n s t r u c t i o n a l  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  l e v e l  i s  a d e -
q u a t e  b u t  n o t  e x c e s s i v e  w h e n  c o m p a r e d  t o  o t h e r  o c c u p a t i o n s  a n d  o t h e r  s c h o o l
d i s t r i c t s .
3 .  A d m i n i s t r a t i v e  c o s t s  h a v e  n o t  i n c r e a s e d  d i s p r o p o r t i o n a t e l y  a n d  a p p e a r  t o  h a v e
b e e n  s o u n d l y  m a n a g e d .  W e  c o n c u r  w i t h  t h e  d e c i s i o n  t o  c o n s o l i d a t e  a r e a  a d m i n i s t r a -
t i o n  f r o m  t h r e e  t o  t w o  a r e a  o f f c e s .
4 .  S u b s t a n t i a l  s a v i n g s  o n  t h e  o r d e r  o f  $ 1 - 6  m i l i o n  c o u l d  r e s u l t  f r o m  a n  i n c r e a s e  i n
s t u d e n t - t e a c h e r  r a t i o s .  W e  f o u n d  n o  e v i d e n c e  t h a t  c l e a r l y  s u p p o r t e d  t h e  p r o p o s i -
t i o n  t h a t  s m a l l e r  c l a s s e s  m e a n  b e t t e r  l e a r n i n g .  H o w e v e r ,  t h e r e  i s  c o n s i d e r a b l e  e v i -
d e n c e  t h a t  p u b l i c  o p i n i o n  s u p p o r t s  l o w e r  c l a s s  s i z e ,  a n d  c e r t a i n l y  t e a c h e r s  g e n e r a l l y
b e l i e v e  s m a l l e r  c l a s s  s i z e  ( 2 0 - 2 9  p u p i l s )  e n h a n c e s  t h e i r  a b i l i t y  t o  t e a c h .
5 .  T h e  D i s t r i c t  i s  c r e a t i n g  a  s u b s t a n t i a l  b u r d e n  o n  f u t u r e  t a x p a y e r s  b y  n o t  c u r r e n t l y
f u n d i n g  p e n s i o n  l i a b i l i t i e s .  W e  r e c o m m e n d  t h a t  l e v e l  a n n u a l  f u n d i n g  o f  $ 7 . 8  m i l i o n
b e g i n  i m m e d i a t e l y .
6 .  T h e  D i s t r i c t  h a s  n o t  a d e q u a t e l y  d e a l t  w i t h  t h e  i s s u e  o f  s c h o o l  c l o s u r e s  c a u s e d  b y
d e c l i n i n g  e n r o l l m e n t .  W e  r e c o m m e n d  t h a t  a  c o m p r e h e n s i v e  l o n g - r a n g e  p l a n  b e
d e v e l o p e d  a n d  t h a t  f u l l - c o s t  p r i c i n g  a m o n g  u s e r  a g e n c i e s  b e  i m p l e m e n t e d .  S a v i n g s
f r o m  a g g r e s s i v e l y  p u r s u i n g  s c h o o l  c l o s u r e s  c o u l d  b e  f r o m  $ 2 - 7  m i l i o n  a n n u a l l y .
D i i s p o s i t i o n  o r  a l t e r n a t e  u s e  o f  s c h o o l  b u i l d i n g s  o n  a n  e c o n o m i c a l I y  s o u n d  b a s i s
w o u l d  h e l p  t o  s o l v e  t h e  s u b s t a n t i a l  d e f e r r e d  m a i n t e n a n c e  p r o b l e m  f a c i n g  t h e  D i s t -
r i c t .  T h e  p u b l i c ,  h o w e v e r ,  h a s  b e e n  r e l u c t a n t  t o  s u p p o r t  n e i g h b o r h o o d  s c h o o l
c l o s u r e s .
7 .  T h e  C o m m i t t e e ' s  r e s e a r c h  i n d i c a t e d  a  p o t e n t i a l  a n n u a l  c o s t  s a v i n g s  o f  $ 1 - 4  m i l i o n
b y  c o n t r a c t i n g  o u t  c u s t o d i a l  s e r v i c e s .  W e  r e c o m m e n d  t h a t  t h i s  b e  p u r s u e d .  O t h e r
p o t e n t i a l  a r e a s  f o r  c o n t r a c t i n g  o u t  s u c h  a s  f o o d  s e r v i c e ,  p l a n t  m a i n t e n a n c e ,  a n d
t r a n s p o r t a t i o n  d i d  n o t  a p p e a r  a s  l u c r a t i v e  b u t  w e  r e c o m m e n d  t h e y  b e  s t u d i e d
f u r t h e r .
8 .  W e  r e c o m m e n d  t h e  n e w  f i a n c i a l  r e p o r t i n g  s y s t e m  c o n t i n u e  t o  b e  d e v e l o p e d .  E m -
p h a s i s  s h o u l d  b e  o n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  m e a n i n g f u l  c o s t  a c c o u n t i n g  d a t a  o n  a
p r o g r a m  a n d  o n  a  p e r - s t u d e n t  b a s i s .
9 .  W e  r e c o m m e n d  t h e  b u d g e t  p r o c e s s  c o n c e n t r a t e  o n  p r o g r a m  b u d g e t i n g  r a t h e r  t h a n
e x p l o s i o n  o f  c o s t s  b a s e d  o n  F T E  r a t i o s .  T h e  b u d g e t  d o c u m e n t  n e e d s  t o  b e  r e v i s e d
t o  l e s s e n  i t s  c o m p l e x i t y .  F i n a l l y ,  a  s t a n d i n g  c i t i z e n  b u d g e t  a d v i s o r y  c o m m i t t e e
s h o u l d  b e  e s t a b l i s h e d .
V i .  C O N C L U S I O N
T h e  u l t i m a t e  c h o i c e s  l i e  w i t h  t h e  p u b l i c - v o t e r s ,  t a x p a y e r s  a n d  p a r e n t s .  T h e  p r o g r a m
h e r e  r e c o m m e n d e d  t o  m e e t  u n f u n d e d  p e n s i o n  l i a b i l i t i e s  w i l  a d d  a  s u b s t a n t i a l  e l e m e n t  t o
t h e  D i s t r i c t ' s  b u d g e t .
1 2 4
C I T Y  C L U B  ' O F  P O R l L A N D  B U L L E T I
C o n t r a c t i n g  o u t  s e r v i c e s  n o w  p e r f o r m e d  b y  D i s t r i c t  e m p l o y e e s  c o u l d  p r o v i d e  s u b s t a n -
t i a l  s a v i n g s .  S o  c o u l d  a  p r o g r a m  o f  c o n s o l i d a t i o n  a n d  d i s p o s i t i o n  o f  e x c e s s  f a c i l i t i e s .  A s
t o  t h e  l a t t e r ,  t h e  p u b l i c  m u s t  c h o o s e  b e t w e e n  t h e  b e n e f i t s  o f  s m a l  n e i g h b o r h o o d  s c h o o l s
a n d  t h e  r a t h e r  s u b s t a n t i a l  c o s t s  o f  s u p p o r t i n g  t h e m .
S i m i l a r l y ,  t h e  p u b l i c  m u s t  d e c i d e  h o w  m u c h  i t  v a l u e s  s m a l e r  c l a s s e s  a g a i n s t  t h e
s a v i n g s  a v a i l a b l e  f r o m  i n c r e a s i n g  s t u d e n t - t e a c h e r  r a t i o s .
A  b e t t e r  f i n a n c i a l  r e p o r t i n g  a n d  b u d g e t i n g  p r o c e s s  w i l  h e l p  t h e  p u b l i c  t o  u n d e r s t a n d
t h e  D i s t r i c t ' s  p r o b l e m s  a n d  p a r c i p a t e  i n  t h e i r  s o l u t i o n .
T h e  v a l u e  c h o i c e s  o f  t h e  p u b l i c  w i l  d e c i d e  i f  t h e  D i s t r i c t  c a n  r e d u c e  i t s  l e v e l s  o f
e x p e n d i t u r e s ,  o r  w h e t h e r  i t  n e e d s  t o  i n c r e a s e  t h e m .
T h i s  r e p o r t  i s  d e d i c a t e d  t o  i n f o r m i n g  t h e  p u b l i c  i n  t h e  c o n v i c t i o n  t h a t  a n  i n f o r m e d
p u b l i c  w i l l  m a k e  w i s e  c h o i c e s .
R e s p e c t f u l l y  s u b m i t t e d ,
R .  S c o t t  C l e m e n t s
D o u g l a s  R .  C o u r s o n
E r i c  F u l l e r  '
A n e  S e i l e r  J a r i s
C h a r l e s  L .  K a m p m a n n
J o y c e  L e k a s
G r e g o r y  C .  M o t t a u
C r a i g  P e t r i e
H a n s  S c h o u t e n
T h o m a s  H e a l y  T o n g u e  I V
J .  K e n n e t h  B r o d y ,  C o - c h a i r m a n
H a r r  L .  D e m o r e s t ,  C h a i r m a n
A p p r o v e d  b y  t h e  R e s e a r c h  B o a r d  A u g u t  3 0 ,  1 9 7 9  a n d  s u b m i t t e d  t o  t h e  B o a r d  o f
G o v e r n o r s .  R e c e i v e d  b y  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  S e p t e m b e r  2 4 ,  1 9 7 9 .  O r d e r e d  p r i t e d
a n d  s u b m i t t e d  t o  t h e  m e m b e r s h i p  f o r  d i s c u s s i o n  a n d  a c t i o n  o n  N o v e m b e r  1 6 ,  1 9 7 9 .
C I T Y  C L U B  O F  P O R T L A N D  B U L L E T I N
1 2 5
A P P E N D I X  A
H a n d i c a p p e d  P e r c e n t  o f  T o t a l  E n r o l l m e n t  a n d  S p e c i a l  E d u c a t i o n  P e r c e n t  o f
C u r r e n t  O p e r a t i n g  E x p e n d i t u r e s
S p e c i a l  E d u c a t i o n
P e r c e n t  o f  C u r r e n t
H a n d i c a p p e d  P e r c e n t  o f
O p e r a t i n g
T o t a l  E n r o l l m e n t
E x p e n d i t u r e s
D i s t r i c t
F e b .  1 9 7 7
F e b .  1 9 7 8
1 9 7 6 - 7 7
1 9 7 7 - 7 8
C o l t o n
. . . . . . .  .
. . . . . . . .  . 1 7 . 1 %
9 . 2 %
3 . 9 %
3 . 9 %
E s t a c a d a
. . . . . . . .  .
1 2 . 5
7 . 1
4 . 1
3 . 8
L a k e  O s w e g o
. . .  .
1 5 . 1
1 3 . 5
4 . 0
4 . 5
N o r t h  C l a c k a m a s
6 . 2
5 . 6
3 . 8
5 . 0
C a n b y  U n i o n  H i g h  S c h o o l
'  .
N j A
2 . 2
1 .
1 . 4
A s t o r i a
1 1 . 8
1 5 . 4
1 . 9
2 . 9
L e w i s  a n d  C l a r k  ,  ,  ,
1 4 . 1
5 . 6
0 . 0
0 . 0
C e n t r a l  P o i n t
.  ,
. . . . . . . . .  .
3 . 5
4 . 2
1 . 4
1 . 4
P h o e n i x ,  ,
. . . . . . .  .
1 0 . 1
5 . 3
0 . 7
0 . 6
B e t h e l
. ,  ,
. . . . . . . .  .
8 . 0
8 . 5
3 . 5
3 . 7
E u g e n e
. . . . . . . . . .  .
1 3 . 4
6 . 5
3 . 0
4 . 1
S i u s l a w
1 6 . 2
2 1 .
3 . 5
2 . 9
S p r i n g f i e l d
. . . . . . .  .
6 . 6
6 . 4
3 . 6
3 . 7
S a l e m
. . . . . . . .  .
7 . 8
6 . 9
3 . 9
3 . 7
W o o d b u r n
. . . . . . .  .
1 4 . 2
1 1 . 7
6 . 0
7 . 0
P a r k r o s e
1 2 . 9
1 4 . 6
6 . 0
7 . 0
P o r t l a n d
. . . . . . . . . . . .  .
6 . 8
5 . 2
3 . 7
3 . 7
R e y n o l d s
1 6 . 2
1 5 . 4
4 . 5
5 . 4
O r i e n t
. . . . . . .  .
8 . 1
9 . 4
0 . 0
1 . 4
H e r m i s t o n
4 . 8
9 . 9
4 . 0
2 . 5
P e n d l e t o n
5 . 5
5 . 0
2 . 1
2 . 5
W e i g h t e d  a v e r a g e  8 . 6  7 . 2  3 . 5  3 . 8
T h i r d  h i g h e s t  1 6 . 2  1 5 . 4  4 . 1  5 . 0
M e d i a n  ' . . , .  1 1 . 0  7 . 1  3 . 5  3 . 7
T h i r d  l o w e s t  5 . 5  5 . 0  0 . 2  0 . 6
S o u r c e :  O r e g o n  E l e m e n t a r y  a n d  S e c o n d a r y  S c h o o l  C o s t s  i n  S e l e c t e d  P u p i l  C a t e g o r i e s ,  T h e  P r i n -
g l e  C o m p a n y ,  J u n e ,  1 9 7 8 .
1 2 6
C I T Y  C L U B  O F  P O R T L A N D  B U L L E T I N
A P P E N D I X  B
R e d u c i n g  S c h o o l  C o s t s  S u r v e y
" W i t h  c i t y  b u d g e t s  b e i n g  s q u e e z e d  e v e r y w h e r e  i n  t h e  n a t i o n ,  s c h o o l  b u d g e t s  a r e  b e i n g
e x a m i n e d  c r i t i c a l l y  t o  s e e  w h e r e  c o s t s  c a n  b e  c u t .
' ' T o  s e e  w h i c h ,  i f  a n y ,  r e d u c t i o n s  m e e t  w i t h  p u b l i c  a c c e p t a n c e ,  a  l i s t  o f  e i g h t  d i f f e r e n t  w a y s
b y  w h i c h  b u d g e t s  c o u l d  b e  c u t  w a s  p r e s e n t e d  i n  t h i s  s u r v e y .  R e s p o n d e n t s  w e r e  a s k e d  t o  g i v e  t h e i r
o p i n i o n  a b o u t  e a c h  o n e .
' T h e  q u e s t i o n :
S u p p o s e  y o u r  l o c a l  s c h o o l  b o a r d  w e r e  " f o r c e d "  t o  c u t  s o m e  t h i n g s  f r o m  s c h o o l  c o s t s
b e c a u s e  t h e r e  i s  n o t  e n o u g h  m o n e y .  I  a m  g o i n g  t o  r e a d  y o u  a  l i s t  o f  m a n y  w a y s  t h a t
h a v e  b e e n  s u g g e s t e d  f o r  r e d u c i n g  s c h o o l  c o s t s .  W i l  y o u  t e l l  m e ,  i n  t h e  c a s e  o f  e a c h
o n e ,  w h e t h e r  y o u r  o p i n i o n  i s  f a v o r a b l e  o r  u n f a v o r a b l e .
( n a t i o n a l  t o t a l s )
i .
R e d u c e  t h e  n u m b e r  o f 1 9 7 6 1 9 7 1
3 .
R e d u c e  t h e  n u m b e r  o f
1 9 7 6
1 9 7 1
a d m i n i s t r a t i v e  p e r s o n n e l s u b j e c t s  o f f e r e d
F a v o r a b l e 7 2 % 5 0 % F a v o r a b l e
3 9 % 3 0 %
U n f a v o r a b l e
1 9 % 3 2 %
U n f a v o r a b l e 5 3 %
5 7 %
N o  o p i n i o n
'  ,
9 % 1 8 % N o  o p i n i o n
8 % 1 3 %
2 . R e d u c e  t h e  n u m b e r  o f 4 : C u t  o u t  t h e  t w e l f t h  g r a d e
c o u n s e l o r s  o n  t h e  s t a f f
b y  c o v e r i . n g  i n  t h r e e
F a v o r a b l e
5 2 %
3 2  o / y e a r s  w h a t  i s  n o w
U n f a v o r a b l e
3 8 % 4 9 %
c o v e r e d  i n  f o u r
N o  o p i n i o n .  , 1 0 % 1 9 %
F a v o r a b l e 3 6 % 2 9 %
U n f a v o r a b l e 5 8 % 5 8 %
N o  o p i n i o n .  ,
6 % 1 3 %
5 . C u t  o u t  a f t e r - s c h o o l
7 .
C u t  a l l  t e a c h e r s '  s a l a r i e s 1 9 7 6
1 9 7 1
a c t i v i t i e s  l i k e  b a n d s ,
b y  a  s e t  p e r c e n t a g e
c l u b s ,  a t h l e t i c s ,  e t c .
1 9 7 6 1 9 7 1
F a v o r a b l e 1 8 % 1 2 %
U n f a v o r a b l e 7 4 % 7 7 %
F a v o r a b l e
3 1  % 2 3  o /
N o  o p i n i o n
8 % 1 1 %
U n f a v o r a b l e
6 3 % 6 8 o /
N o  o p i n i o n
6 % 9 %
6 . R e d u c e  t h e  n u m b e r  o f
8 . R e d u c e  s p e c i a l  s e r v i c e s
t e a c h e r s  b y  i n c r e a s i n g
s u c h  a s  s p e e c h ,  r e a d i n g ,
c l a s s  s i z e s
a n d  h e a r i n g  t h e r a p y
F a v o r a b l e
2 3  o /
1 1 % F a v o r a b l e
1 0 % 1 0 %
U n f a v o r a b l e
7 0 %
7 9 o / U n f a v o r a b l e 8 5 %
8 0 %
N o  o p i n i o n
7 %
1 0 C ;
N o  o p i n i o n
5 % 1 0 %
S o u r c e s :  E l a m ,  S t a n l e y  ( e d . ) .  T h e  G a l l u p  P o l i s  o f  A t t i t u d e s  T o w a r d  E d u c a t i o n ,  1 9 6 9 - 1 9 7 3 .
B l o o m i n g t o n ,  I n d i a n a :  P h i  D e l t a  K a p p a ,  1 9 7 3 .  p p .  8 5 - 8 8 .
G a l l u p ,  G e o r g e .  " E i g h t h  A n n u a l  G a l l u p  P o l l  o f  t h e  P u b l i c ' s  A t t i t u d e s  T o w a r d  t h e
P u b l i c  S c h o o l s , "  P h i  D e l t a  K a p p a n ,  5 8  ( O c t o b e r  1 9 7 6 ) .  p p .  1 9 6 - 1 9 7 .
A P P E N D I X  C
P o l l  o n  C l a s s  S i z e
( O r e g o n  A t t i t u d e s ,  I n c . ,  O c t o b e r ,  1 9 7 8 )
S t r o n g l y
S o m e w h a t S o m e w h a t
S t r o n g l y
D o n ' t
M o n e y  s h o u l d  b e  s a v e d  b y
A g r e e
A g r e e
D i s a g r e e D i s a g r e e
K n o w
i n c r e a s i n g  c l a s s  s i z e . .  . 1 1 %
1 3 o /
2 5 %
4 8 %
2
T h e  f e w e r  s t u d e n t s  i n  a  c l a s s ,  t h e
b e t t e r  t h e  q u a l i t y  o f  l e a r n i n g .
5 3
2 6
1 1 1 0
M o n e y  s h o u l d  b e  s a v e d  i n
o t h e r  a r e a s  r a t h e r  t h a n
i n c r e a s i n g  c l a s s  s i z e .
5 8
2 7 1 0 4
T e a c h e r s  c a n  t e a c h  j u s t  a s
w e l l  w i t h  a  l a r g e r  c l a s s  s i z e . 1 0
1 3 2 6
5 1
S o u r c e :  P o r t l a n d  S c h o o l  D i s t r i c t  N O . 1 .
0
A
P
P
E
N
D
I
X
 
D
~
Ci
ty
 o
f P
or
tla
nd
p
Co
m
pa
ra
bl
e 
Cu
sto
di
al
 C
os
ts
æ
B
U
IL
D
IN
G
SQ
. 
FT
. 
19
73
-7
4
19
74
-7
5
19
75
-7
6
19
76
-7
7
19
77
-7
8
19
78
-7
9
19
79
-8
0
I~ "'
*
CI
TY
 H
A
LL
86
,0
00
23
5,
00
0
11
4,
40
0
41
,6
46
.8
4
42
,5
50
.8
0
47
,0
18
.6
4
51
,8
77
.0
8
57
,O
I2
.7
2jy
r.
I~
0.
48
0.
49
0.
54
0.
60
0.
66
jsq
.ft.
yr.
.
 
CI
TY
 H
AL
L
lê
A
N
N
 E
X
 I
26
,5
00
27
,6
84
29
,4
51
13
,2
00
15
,7
21
17
,8
64
18
,9
56
.8
0
20
,5
67
.2
4jy
r.
0.
49
0.
59
0.
67
0.
71
0.
77
 j
sq
,f
t.
/y
r.
t:
CI
TY
 H
A
LL
i~
A
N
N
EX
 II
3,
80
0
4,
98
6
5,
30
4
2,
37
6
2,
60
9.
84
2,
71
0
3,
41
9.
63
3,
70
4.
00
jyr
.
0.
62
0.
68
0.
71
0.
90
0.
97
 j
sq
.f
t.
yr
.
PO
LI
CE
H
D
QT
RS
.
96
,0
00
31
0,
00
0
33
0,
00
0
24
9,
00
0
79
,9
84
.0
0
86
,2
96
.8
0
94
,2
60
.0
0
10
3,
59
1.
80
jyr
.
0.
83
0.
89
0.
98
1.
07
 j
sq
.f
t.
yr
.
N
O
. P
RE
CI
NC
T
8,
40
0
10
,5
28
11
,2
00
4,
05
7.
80
5,
68
2.
72
6,
27
9.
30
6,
82
6.
32
7,
50
0.
48
jyr
.
0.
48
0.
67
0.
14
0.
81
0.
89
jsq
.ft.
/yr
.
SU
N
SH
IN
E
D
IV
IS
IO
N
3,
00
0
3,
18
7
3,
39
0
2,
44
9.
80
2,
66
9.
64
2,
94
9.
96
3,
20
0.
40
3,
51
9.
12
jyr
.
0.
81
0.
89
0.
98
1.
06
1.
 7
 j
sq
,f
t.
/y
r.
*
In
cl
ud
es
 S
ec
ur
ity
 c
os
ts 
of
 a
pp
ro
xi
m
at
el
y 
$2
6,0
00
 pe
r y
ea
r u
nti
l 1
97
5-
76
So
ur
ce
: B
ur
ea
u 
of
.P
ac
ilt
ie
s M
an
ag
em
en
t, 
Ci
ty
 o
f P
or
tla
nd
.
i .
. N -.
1 2 8
C I T Y  C L U B .  O F  P O R l L A N D  B U L L E T I N
A P P E N D I X  E
M u l t n o m a h  C o u n t y  C u s t o d i a l  C o s t s
F i g u r e  2 :  N u m b e r  o f  C l e a n i n g  a n d  M a i n t e n a n c e  P e r s o n n e l
1 9 7 7 - 7 8  1 9 7 6 - 7 7
-
" . .  "  . , . ,  ,  ,  " . ,  "  , . . ,  4 0  4 9
3  3
o  0
1 9 7 5 - 7 6
5 8
5
6
1 9 7 4 - 7 5
5 8
7
8
1 9 7 3 - 7 4
5 8
7
8
J a n i t o r s
C a r p e n t e r s
P a i n t e r s
, T O T A L  . " , . , . . " , , ' .  4 3  5 2  6 9  7 3  7 3
C o m p a r i n g  t h e  w a g e s  o f  t h e s e  e m p l o y e e s ,  t h e  a s s o c i a t e d  c o s t s  o f  s u p p l i e s ,  a n d  t h e  c o s t  o f  o u t -
s i d e  c o n t r a c t s  f o r  t h e  t w o  y e a r s ,  1 9 7 3 - 7 4  a n d  1 9 7 7 - 7 8 ,  r e v e a l s  a  c l e a r  n e t  s a v i n g s .
F i g u r e  3 :  M a i n t e n a n c e  a n d  C l e a n i n g  C o s t s  C o m p a r e d
P o s i t i o n s  " " . . . , . , ' . . . . . " " . . , . ' . ' . . " . . . . , . . .
B u d g e t e d  W a g e s  . ,  ,  ,  ,  .  "  . , . , . , . . " " " . . " . . . , . ,
B u d g e t e d  F r i n g e  " " , . . " " . . . . , . " " " . , . , , ' . . .
P r o f e s s i o n a l  S e r v i c e s  . " " . " " " , . , . " , . " , . , . , . ,
S u p p l i e s  . , . . , . , . " , ' . ,  ,  ,  .  ,  ,  ,  ,  ,  ,  .  ,  .  ,  .  .  .  .  .  .  .
1 9 7 7 - 7 8
4 3
$ 4 5 4 , 6 6 5
1 0 8 , 2 5 9
2 7 9 , 7 4 6
7 7  , 4 6 2 ,
1 9 7 3 - 7 4
7 3
$ 6 4 7 , 2 4 0
1 0 2 , 4 0 8
1 1 9 , 6 3 5
1 4 4 , 9 1 3
T O T A L  C O S T S  . " . . . . " " , . , . . " " " . , . ' . ' . . . . .  $ 9 2 0 , 1 3 2  $ 1 , 0 1 4 , 1 9 6
N E T  S A V I N G S  . " , . . . , . , . . . ,  .  .  ,  ,  ,  .  ,  .  .  ,  ,  .  .  $ 9 4 , 0 6 4
N o t e  a l s o  t h a t  t h e  a v e r a g e  c o s t  p e r  e m p l o y e e  i n  1 9 7 7 - 7 8  i s  $ 1 3 , 0 9 1  -  $ 2 , 8 2 1  h i g h e r  t h a n  t h e
c o s t  p e r  e m p l o y e e  i n  1 9 7 3 - 7 4 .  T o  h a v e  e m p l o y e d  a  s t a f f  o f  t h e  1 9 7 3 - 7 4  s i z e  i n  t h e  c u r r e n t  f i s c a l
y e a r  w o u l d  h a v e  c o s t  M u l t n o m a h  C o u n t y  i n  t h e  n e i g h b o r h o o d  o f  $ 3 9 2 , 7 1 9  i n  a d d i t i o n a l  p e r s o n -
n e l  e x p e n s e s .
S o u r c e :  " F i n a n c i a l  P l a n n i n g  R e p o r t  N o .  1 2 , "  M u l t n o m a h  C o u n t y ,  J u n e  1 9 7 8 .
A P P E N D I X  F
B m U O G R A H Y
P o r t l a n d  S c h o o l  D i s t r c t  # 1  -  R e p o r t s  a n d  P u b l i c a t i o n s
C o a t e s ,  H a r f o r t h  &  E n g l a n d ,  A c t u a r i e s  &  C o n s u l t a n t s ,  " A c t u a r i a l  R e p o r t  o f  R e t i r e m e n t  S y s t e m
o f  T e a c h e r s  o f  M u l t n o m a h  C o u n t y  D i s t r i c t  N o . 1 ,  a s  o f  D e c e m b e r  3 1 ,  1 9 7 6 , "  D e c .  2 9 ,  1 9 7 7 .
C o o p e r s  &  L y b r a n d ,  " R e p o r t  t o  P o r t l a n d  P u b l i c  S c h o o l s  A u d i t  C o m m i t t e e  C o n c e r n i n g  P e n s i o n
A c c o u n t i n g  a n d  F u n d i n g , "  M a y ,  1 9 7 8 .
S u s a n  K e i l ,  " M e m o r a n d u m - - c h o o l  A d m i n i s t r a t o r s  a n d  t h e i r  S a l a r i e s ,  P o r t l a n d  P u b l i c  S c h o o l s , "
M a y  1 7 ,  1 9 7 7 .
P o r t l a n d  P u b l i c  S c h o o l s ,  " 1 9 7 1 / 7 2 - 1 9 7 6 / 7 7  S t a t i s t i c a l  R e p o r t ,  D e c e m b e r ,  1 9 7 7 .
P o r t l a n d  P u b l i c  S c h o o l s ,  " 1 9 7 5 / 7 6 - 1 9 7 8 / 8 0  B u d g e t s . "
P o r t l a n d  P u b l i c  S c h o o l s ,  " 1 9 7 7  E n r o I l m e n t  R e p o r t , "  O c t o b e r ,  1 9 7 7 .
P o r t l a n d  P u b l i c  S c h o o l s ,  " 1 9 7 8  E n r o I l m e n t  R e p o r t , "  O c t o b e r ,  1 9 7 8 .
P o r t l a n d  P u b l i c  S c h o o l s ,  " F i n a n c i n g  O r e g o n  S c h o o l s , "  U n d a t e d .
S c h o o l  D i s t r i c t  N o . 1 ,  " F i n a n c i a l  F o r e c a s t ,  1 9 7 7  / 7 8  T h r o u g h  1 9 8 1 / 8 2 . "
P o r t l a n d  P u b l i c  S c h o o l s ,  " R e p o r t  o n  E x a m i n a t i o n  o f  F i n a n c i a l  S t a t e m e n t s  a n d  S u p p l e m e n t a r y
S c h e d u l e s  -  F i s c a l  Y e a r  E n d e d  J u n e  3 0 , 1 9 7 8 , "  S e p t e m b e r  2 9 , 1 9 7 8 .
P o r t l a n d  P u b l i c  S c h o o l s ,  " R e s p o n s e  t o  C i t y  C l u b  S t u d y  C o m m i t t e e ,  P r e l i m i n a r y  F i n d i n g s  a n d
R e c o m m e n d a t i o n s . "  ( J a n u a r y ,  1 9 7 9 ) .
P o r t l a n d  P u b l i c  S c h o o l s ,  " S a l a r y  P o l i c y  B o o k  F i s c a l  Y e a r  1 9 7 7 / 7 8 . "
T e a c h e r s '  R e t i r e m e n t  F u n d  A s s o c i a t i o n  o f  S c h o o l  D i s t r i c t  N o . 1 ,  " F i n a n c i a l  S t a t e m e n t s  ( w i t h
s u p p l e m e n t a r y  d a t a )  D e c e m b e r  3 1 , 1 9 7 7  a n d  1 9 7 6 , "  M a r c h  2 8 , 1 9 7 8 .
P o r t l a n d  S c h o o l  D i s m c t  N o . 1  -  L a b o r  A g r e e m e n t s
1 9 7 7  / 1 9 7 8  S u p p l e m e n t a l  A g r e e m e n t  B e t w e e n  C h a p t e r  # 4 1  O r e g o n  S c h o o l  E m p l o y e e s  A s s o c i a -
t i o n  a n d  S c h o o l  D i s t r i c t  # 1 ,  M u l t n o m a h  C o u n t y ,  O r e g o n .
1 9 7 7 / 1 9 7 8  A g r e e m e n t  -  B e t w e e n  t h e  D i s t r i c t  C o u n c i l  o f  T r a d e  a n d  S e r v i c e  U n i o n s  o f  S c h o o l
E m p l o y e e s  a n d  S c h o o l  D i s t r i c t  # 1 ,  M u l t n o m a h  C o u n t y ,  O r e g o n .
P e r i o d i c a l s
D u n n ' s  R e v i e w ,  " S t r e t c h i n g  S c h o o l  D o l l a r s , "  J u n e ,  1 9 7 8 .
W a l l  S t r e e t  J o u r n a l ,  " S o a r i n g  P e n s i o n  C o s t s  f o r  P u b l i c  E m p l o y e e s  P l a g u e  S t a t e s ,  C i t i e s , "
M a y  4 , 1 9 7 8 .
C I T Y  C L U B  O F  P O R T L A N D '  B U L L E T I N
1 2 9
O r e g o n  S t a t u t e s
O R S  3 4 2 . 1 2 0  e t  s e q
O R S  3 4 2 . 6 5 0  e t  s e q
O t h e r
A m e r i c a n  A s s n .  o f  S c h o o l  A d m i n i s t r a t o r s .  " N e w  F o r m s  f o r  C o m m u n i t y  E d u c a t i o n , "  1 9 7 4 .
A r t h u r  A n d e r s e n  &  C o . ,  " C o s t  o f  G o v e r n m e n t  R e g u l a t i o n  S t u d y  f o r  t h e  B u s i n e s s  R o u n d t a b l e , "
M a r c h ,  1 9 7 9 .
B u i l d i n g  O w n e r s  a n d  M a n a g e r s  A s s o c i a t i o n  I n t e r n a t i o n a L .  " D o w n t o w n  a n d  S u b u r b a n  O f f c e
B u i l d i n g  E x p e r i e n c e  E x c h a n g e  R e p o r t , "  1 9 7 8 .
C i t y  o f  P o r t l a n d ,  O r e g o n ,  " C i t y  S c h o o l  P o l i c y , "  J u n e ,  1 9 7 9 .
C i v i c  I m p r o v e m e n t  C o m m i t t e e  G r o u p  -  P o r t l a n d  J a y c e e s ,  " R e p o r t  o n  t h e  B u i l d i n g  M a i n t e -
n a n c e  a n d  C u s t o d i a l  O p e r a t i o n s  i n  t h e  C i t y  o f  P o r t l a n d  M u n i c i p a l  G o v e r m e n t , "  M a r c h ,  1 9 7 2 .
E d u c a t i o n  F a c i l i t i e s  L a b o r a t o r i e s .  " C o m m u n i t y / S c h o o l :  S h a r i n g  t h e  S p a c e  a n d  t h e  A c t i o n , "
1 9 7 3 .
E d u c a t i o n a l  R e s e a r c h  S e r v i c e ,  " C l a s s  S i z ,  A  S u m m a r y  o f  R e s e a r c h , "  1 9 7 8 .
E d u c a t i o n a l  R e s e a r c h  S e r v i c e  R e p o r t ,  " F r i n g e  B e n e f i t s  f o r  S c h o o l  A d m i n i s t r a t o r s , "  1 9 7 5 / 7 6 ,
P a r t  2 .
E d u c a t i o n a l  R e s e a r c h  S e r v i c e  R e p o r t ,  " S a l a r i e s  P a i d  P r o f e s s i o n a l  P e r s o n n e l  i n  P u b l i c  S c h o o l s , "
1 9 7 7 / 7 8 ,  P a r t  2 .  '
E v e r g r e e n  S c h o o l  D i s t r i c t  N o .  1 1 4 ,  " I n f o r m a t i o n  R e g a r d i n g  C u s . t o d i a l  C o n t r a c t i n g , "  M a y ,  1 9 7 9 .
F o u n d a t i o n  f o r  O r e g o n  R e s e a r c h  a n d  E d u c a t i o n ,  " C o l l e c t i v e  B a r g a i n i n g  a n d  T e n u r e  i n  O r e g o n
E d u c a t i o n , "  S e p t e m b e r ,  1 9 7 7 .
R i c h a r d  A .  F r a n z k e ,  A t t o r n e y ,  " A  S t u d y  o f  t h e  C o n s t r u c t  b y  C o n t r a c t  I s s u e , "  P o r t l a n d ,  D e c e m -
b e r ,  1 9 7 8 .
L e a g u e  o f  W o m e n  V o t e r s  " S c h o o l  F i n a n c e :  H o w  I t  W o r k s  i n  O r e g o n , "  F e b r u a r y ,  1 9 7 8 .  ~ - -
M u I t n o m a h  C o u n t y ,  " F i n a n c i a l  P l a n n i n g  R e p o r t  N o .  1 2 , "  J u n e ,  1 9 7 8 .
N a t i o n a l  C e n t e r  f o r  E d u c a t i o n  S t a t i s t i c s ,  " S t a t i s t i c s  o f  P u b l i c  E l e m e n t a r y  a n d  S e c o n d a r y  D a y
S c h o o l s , "  F a l l ,  1 9 7 6 .
O r e g o n  A t t i t u d e s ,  I n c . ,  " P u b l i c  O p i n i o n  o n  C l a s s  S i z e  i n  P o r t l a n d , "  O c t o b e r ,  1 9 7 8 .
O r e g o n  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n ,  S c h o o l  M a n a g e m e n t  S e r v i c e s  D i v i s i o n ,  " N u m b e r  o f  T e a c h e r s
a n d  A v e r a g e  S a l a r y ,  b y  D i s t r i c t - 1 9 7 8 / 7 9 . "
O r e g o n  E d u c a t i o n  A s s o c i a t i o n ,  " O r e g o n  C e r t i f i c a t e d  P e r s o n n e l  i n  P u b l i c  S c h o o l  D i s t r i c t s ,
1 9 7 7 - 7 8 . "
O r e g o n  E d u c a t i o n  C o o r d i n a t i n g  C o m m i s s i o n ,  " T e a c h e r  a n d  A d m i n i s t r a t i v e  S a l a r i e s  i n  O r e g o n
E d u c a t i o n ,  1 9 7 7 / 7 8 . "
O r e g o n  S c h o o l  B o a r d s  A s s o c i a t i o n ,  " S u r v e y  o f  S a l a r i e s ,  B e n e f i t s  a n d  S e l e c t e d  P o l i c i e s  f o r  T e a c h -
e r s  i n  O r e g o n  S c h o o l  D i s t r i c t s ,  1 9 7 7 / 8 1 . "
P o r t l a n d  B u r e a u  o f  P l a n n i n g ,  " P o r t l a n d  P u b l i c  S c h o o l s  1 9 5 0 - 1 9 7 7 , "  A p r i l ,  1 9 7 8 .
P o r t l a n d  C h a m b e r  o f  C o m m e r c e ,  " P o r t l a n d  S c h o o l  D i s t r i c t  S p e c i a l  L e v y  P r o p o s a l , " D e c e m b e r  1 ,
1 9 7 6  a c c o m p a n i e d  b y  " C o m m e n t s  b y  t h e  S u p e r i n t e n d e n t . "
P o r t l a n d  C i t y  C l u b  R e p o r t ,  " S c h o o l  O p e r a t i n g  L e v y  M e a s u r e , "  M a y  1 3 ,  1 9 7 7 .
T h e  P r i n g l e  C o m p a n y ,  " O r e g o n  E l e m e n t a r y  a n d  S e c o n d a r y  S c h o o l  C o s t s  i n  S e l e c t e d  P u p i l  C a t e -
g o r i e s , "  J u n e ,  1 9 7 8 .
W a s h i n g t o n  C o u n t y  S c h o o l  D i s t r i c t  4 8 - J ,  " O f f c i a l  S t a t e m e n t , "  N o v e m b e r  1 ,  1 9 7 8 .
1 3 0
C I T Y  C L U B '  O F  P O R T L A N D  B U L L E T I N
A P P E N D I X  G
P E R S O N S  I N T E R V I E W E D
A n d r e w  A l e x a n d e r ,  D i r e c t o r  o f  E m p l o y e e  R e l a t i o n s ,  S c h o o l  D i s t r i c t  N o .  4 8 - J .
R o b e r t  W .  B l a n c h a r d ,  S u p e r i n t e n d e n t ,  S c h o o l  D i s t r i c t  N o . 1 ,  M u l t n o m a h  C o u n t y ,  O r e g o n .
C h a r l e s  A .  C l e m e n s ,  D i r e c t o r  o f  I n t e r g o v e r n m e n t a l  R e l a t i o n s ,  S c h o o l  D i s t r i c t  N o .  1 .
G e o r g e  A .  C o l l n s ,  D i r e c t o r  o f  M a n a g e m e n t  I n f o r m a t i o n ,  S c h o o l  D i s t r i c t  N o .  1
H a r r y  C u l p ,  B u s i n e s s  A d m i n i s t r a t o r ,  S c h o o l  D i s t r i c t  N o .  i
V i c t o r  W .  D o h e r t y ,  A s . s i s t a n t  S u p e r i n t e n d e n t  f o r  E v a l u a t i o n ,  S c h o o l  D i s t r i c t  N o . 1
W i l i a m  F l e t c h e r ,  A r e a  I  S u p e r i n t e n d e n t ,  S c h o o l  D i s t r i c t  N o . 1
W i l l a m  G o r u m ,  C e n t r a l  A r k a n s a s  E d u c a t i o n a l  C e n t e r
G i l b e r t  G u t j h a r ,  M u l t n o m a h  C o u n t y  T a x  S u p e r v i s i o n  a n d  C o n s e r v a t i o n  C o m m i s s i o n
P a u l  H o w e ,  P a s t  M e m b e r  o f  t h e  P o r t l a n d  B o a r d  o f  E d u c a t i o n
D o n  J a m e s ,  S u p e r i n t e n d e n t  o f  A r e a  I I ,  S c h o o l  D i s t r i c t  N o . 1
S u s a n  K e i l ,  M a n a g e r  o f  O f f c e  S u p p o r t  S e r v i c e s ,  S c h o o l  D i s t r i c t  N o .  1
D r .  H a r o l d  A .  K l e i n e r ,  D e p u t y  S u p e r i n t e n d e n t ,  P o r t l a n d  P u b l i c  S c h o o l s
W a l t e r  K o s c h e r ,  O r e g o n  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n
C l e m  L a u s b e r g ,  R e s e a r c h  C o o r d i n a t o r ,  O r e g o n  E d u c a t i o n  C o o r d i n a t i n g  C o m m i s s i o n
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